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 پيشگفتار دبيرکل سازمان ملل متحد

 
، بѧه عنѧوان لحظѧات سرنوشѧت سѧاز تѧاريخ بѧشريت               ٢١هѧای آغѧازين قѧرن         تاريخ نگاران ممکѧن اسѧت بѧه سѧال         

امروزه جوامع مختلف که خانواده بشری را تشکيل می دهند، بيشتر از هر زمان ديگѧر بѧه هѧم پيونѧد                     . بنگرند
که هيچ ملتی اميد به رويارويی با آن هѧا را نѧدارد و فرصѧت هѧايی     آن ها با تهديداتی مواجه هستند   . اند  خورده

پيش روی آن ها نهاده شده است که چنانچه تمامی ملت ها با يکديگر کار کنند، اميد به حصول، بسيار بيѧشتر                
 .است

تواننѧد بѧا ايѧن چѧالش هѧای عظѧيم روبѧرو                هدف از اين گزارش، ارائه پيشنهاداتی است که چگونѧه ملѧت هѧا مѧی               
افѧرادی  .  نفره از افراد مجرب و برجѧسته نقѧاط مختلѧف جهѧان اسѧت               ١٦  هيأتی اين گزارش حاصل کار   . دشون

المللѧی را بررسѧی کننѧد و          که سال گذشته از آنان درخواست کردم تا تهديدهای جاری عليه صلح و امنيѧت بѧين                
کننѧد و راه   خѧوب عمѧل مѧی   ارزيابی نمايند که تا چه حد سياست ها و نهادهای موجѧود، در برابѧر ايѧن تهديѧدها             

 . هايی را برای تقويت ملل متحد به منظور تأمين امنيت جمعی در سده بيست و يکم پيشنهاد نمايند
اين گزارشی بسيار دقيق، پر دامنه و عميѧق اسѧت کѧه    . هيات به انتظارات من و حتی فراتر از آن ها پرداخت  

 مѧی دهѧد، کѧه در     آنع، مفهوم و معنѧای موسѧعی بѧه      کند و به واق     ساختاری جامع برای امنيت جمعی ترسيم می      
گزارش نه تنهѧا تѧدابيری را بѧرای مقابلѧه بѧا تهديѧدهای ويѧژه ارائѧه مѧی دهѧد بلکѧه راه                          . خور هزاره جديد است   

های جديدی بѧرای اسѧتنباط ارتبѧاط بѧين آن هѧا تقѧديم نمѧوده و شѧرح مѧی دهѧد کѧه چѧه چيѧزی بѧر سياسѧت هѧا و                                     
ه همين ترتيب، اين گѧزارش، فرصѧتی منحѧصر بѧه فѧرد را بѧرای بازسѧازی و                    ب. نهادهای مشترک دلالت دارد   

احيѧѧای ملѧѧل متحѧѧد، عرضѧѧه مѧѧی دارد کѧѧه رهبѧѧران جهѧѧان چهѧѧار سѧѧال پѧѧيش در اعلاميѧѧه هѧѧزاره تحѧѧت عنѧѧوان         
 .اند از آن ياد کرده» منزلگاه عام پرهيزناپذير برای کل خانواده بشری«
 
 ها و توصيه ها  هيافت

نظѧѧامی کѧѧه : کѧѧنم کѧѧه مѧѧستلزم يѧѧک نظѧѧام جѧѧامع امنيѧѧت جمعѧѧی اسѧѧت   را تاييѧѧد مѧѧیمѧѧن بحѧѧث اصѧѧلی ايѧѧن گѧѧزارش
هѧѧا از فقيѧѧر و غنѧѧی و  تهديѧѧدات نѧѧوين و کهѧѧن را توأمѧѧان مهѧѧار سѧѧازد و بيѧѧانگر دغدغѧѧه هѧѧای امنيتѧѧی تمѧѧام دولѧѧت

ای دارد، تاکيѧد آن بѧر ايѧن اسѧت کѧه مѧواردی کѧه                 آنچѧه در ايѧن گѧزارش اهميѧت ويѧژه          . ضعيف و قدرتمند باشѧد    
 تѧوانيم معѧضلاتی چѧون تروريѧسم،     مѧا ديگѧر نمѧی   . اند اند، در هم تنيده     امنيت ما را مورد تهديد قرار داده       امروز
. راهکارهای ما بايد فراگير باشѧند     .  داخلی يا فقر مفرط را منفک از يکديگر مورد توجه قرار دهيم            های  جنگ

               ѧار هماهنѧد و کѧارغ آينѧه فѧم دامنѧای کѧشغولی هѧر دل مѧور را     نهادهای ما بايد بѧای امѧامی زوايѧر روی تمѧگ ب
 .فراگيرند

 توانمنѧد و مѧسئول پوشѧش    های دولتگزارش مطرح می نمايد که در مبارزه امروزی، خط مقدم بايد به وسيله    
مقابلѧه بѧا تهديѧدات معاصѧر،      در  بهبود ظرفيت هايشانبرایها  تعهد بر حمايت از دولت    . من موافقم . داده شود 

کم و کيѧف را هيѧات   .  ملل متحد بايد قادر باشد اين وظيفه را بهتر انجام دهد  سازمان. ضروری و حياتی است   
 .به ما می گويد

 : ای دارد عبارتند از ساير يافته های گزارش که به نظر من اهميت ويژه
جهѧانی امѧن تѧر، تنهѧا هنگѧامی قابѧل       .  و امنيت به گونه ای غيرقابل تفکيک به يکديگر مѧرتبط هѧستند  توسعه *

 بѧسياری هѧای مѧسری    فقѧر مفѧرط و بيمѧاری   . که کشورهای فقير، اقبالی حقيقی برای توسعه يابنѧد       حصول است   
کننѧد و همچنѧين زمينѧه سѧازی مѧوثر بѧرای سѧاير تهديѧدات همچѧون                     از مرد م را به گونѧه ای مѧستقيم تهديѧد مѧی             

نانچѧѧه حتѧѧی مردمѧѧان کѧѧشورهای ثروتمنѧѧد بيѧѧشتر امѧѧن خواهنѧѧد بѧѧود، چ  . هѧѧای داخلѧѧی بѧѧه شѧѧمار مѧѧی رونѧѧد  جنѧѧگ
هѧا چيѧره    های آن ها با توجه به اهداف توسعه هزاره به کشورهای فقير کمک کننѧد تѧا بѧر فقѧر و بيمѧاری              دولت
 .شوند

 ١



مطѧابق گѧزارش، واکѧنش مѧا در     . معطѧوف نمѧاييم  ) زيستی(امنيت بيولوژيک ما لازم است توجه بيشتری به  *
، و هنѧѧوز حاميѧѧان “چѧѧاره جѧѧويی مخѧѧدوشهѧѧشداری ديѧѧر هنگѧѧام و ”: برابѧر ايѧѧدز و ويѧѧروس آن عبѧѧارت بѧѧود ا ز 

امѧا گѧزارش از ايѧن       . انѧد   مالی مبلغی را به ميزانѧی کѧه بѧرای متوقѧف کѧردن بيمѧاری لازم اسѧت، تѧامين نکѧرده                      
گѧزارش عطѧف توجѧه بѧه وخامѧت فراگيѧر در سѧاختار بهداشѧت جهѧانی را خواسѧتار اسѧت کѧه                       . فراتر مѧی رود   

جѧѧود و در حѧѧال پيѧѧدايش بѧѧه درسѧѧتی مجهѧѧز نيѧѧست و     هѧѧای مѧѧسری مو  بѧѧرای حفاظѧѧت از مѧѧا در مقابѧѧل بيمѧѧاری  
گѧزارش، ابتکѧاری    . را برجسته می سازد   ) بيوتکنولوژی(گزارش، تعهد و مسئوليت ناشی از فناوری زيستی         

عمده برای نوسازی بهداشت عمومی جهانی را خواسѧتار اسѧت همѧراه بѧا آغѧاز تلاشѧی متمرکѧز بѧرای سѧاخت                    
تنهѧا    ايѧن امѧر نѧه     .  مѧشتمل بѧر سѧطوح محلѧی و ملѧی           حال توسѧعه  در  ظرفيت بهداشت عمومی در سراسر جهان       

 تѧأمين  دهѧد، بلکѧه   منافع مستقيم را از راه پيѧشگيری و درمѧان بيمѧاری در جهѧان در حѧال توسѧعه بѧه دسѧت مѧی                        
هѧای مѧسری    کننده پايه ای برای مقابله جهانی و موثر در برابر بيوتروريѧسم و شѧيوع مقاومѧت ناپѧذير بيمѧاری              

 .نيز هستکشنده 
در حالی که هدف اصلی ما بايد ممانعت از تکوين تهديدات باشد، زمانی که اين تهديدات به وجѧود مѧی آينѧد     *

ميѧانجی   و   تحѧريم دو ابѧزاری کѧه بѧه ايѧن منظѧور در اختيѧار داريѧم                 .  باشѧيم  واکѧنش ما بايد به نحو بهتری آماده       
هѧا خواهѧان پѧذيرش ايѧن      ن از دولѧت مѧ . کنѧد  هيأت، راه هايی برای تقويت هر دو ابѧزار توصѧيه مѧی      .  است گری

 .راهکارها هستم
.  ضѧروری و مѧشروع باشѧد   اسѧتفاده از زور هنگامی که ساير راه ها با شکѧست مواجѧه شѧوند، ممکѧن اسѧت       *

گزارش، معاضدت بسيار مهمی را جهت يافتن معياری مشترک که بوسيله آن بتواند در مورد توجيѧه اسѧتفاده                   
 .داز زور تصميم گرفت، ارائه می ده

در خѧصوص ايѧن موضѧوع،    تѧازه  اجمѧاعی  . ها به ايѧن توصѧيه هѧا بѧه دقѧت توجѧه نماينѧد               من اميدوارم که دولت   
 .چنانچه نظام امنيت جمعی ما بخواهد به واقع همواره موثر باشد، بسيار اساسی است

سѧتراتژی  بهتѧر بهѧره بѧرداری کنѧد، بيѧان يѧک ا         تروريѧسم   سازمان ملل متحد بايد از منابع خود در نبѧرد عليѧه             *
يکѧی از مѧوانعی کѧه تѧا         . موثر و اصولی ضد تروريسم که مبتنی بر حکومت قانون و حقوق بشر جهانی باشد              

اکنون برای نيل بѧه ايѧن هѧدف وجѧود داشѧته اسѧت، نѧاتوانی اعѧضای ملѧل متحѧد در حѧصول توافѧق بѧر تعريѧف                        
ايجѧѧاد اجمѧѧاعی کѧѧه مѧѧا در گѧѧزارش تعريفѧѧی را ارائѧѧه مѧѧی دهѧѧد کѧѧه مѧѧن اعتقѧѧاد دارم، در  . تروريѧѧسم بѧѧوده اسѧѧت

 .حرکت سريع رو به جلو به آن نيازمنديم، ما را ياری می دهد
گѧزارش، راه  .  باشѧيم ای چرخѧه تکثيѧر هѧسته   خطѧری حقيقѧی وجѧود دارد کѧه مѧا در آينѧده ای نزديѧک، شѧاهد          *

انيѧوم و  سѧازی اور  هѧا بѧرای توقيѧف غنѧی     کارهايی برای تقويت نظام عدم تکثير ا زراه ايجѧاد انگيѧزه در دولѧت             
چنانچه قاطعانѧه     اين پيشنهادات، . کند و خواستار ضرب الاجلی داوطلبانه است        تسهيلات بازسازی، توصيه می   

هѧا يѧا عوامѧل غيردولتѧی،          ای از سوی دولѧت      و سريع اعمال شوند، اقبالی حقيقی برای کاهش خطر حمله هسته          
 .شته شونداين توصيه ها بايد بدون تأخير به اجرا گذا. را فراهم می سازند

 .  استسازگار کردن سازمان ملل متحد برای قرن بيست و يکمساير توصيه های مهم، مربوط به  *
گزارش به نقد کارکرد بسياری از قسمت های ملل متحد و به صورت تلويحی بѧه نقѧد مѧديريت ملѧل متحѧد کѧه                          

 .اين نقدها بايد جدی گرفته شده و لحاظ شوند. من مسئول آن هستم، می پردازد
گѧزارش دو راهکѧار بѧرای    . تمامی ارکان اصѧلی ملѧل متحѧد، نيѧاز بѧه تغييѧر دارنѧد، بѧه ويѧژه شѧورای امنيѧت            *

 ٢٠٠٥هѧا در سѧال        گسترش اعضای شورا ارائه می دهد که من اميدوارم اين راهکارهѧا تѧصميم گيѧری دولѧت                 
 .را تسهيل نمايد

د جدی نگرانی ها مطѧرح کѧرده اسѧت     را از موارنهادينه سازی صلح پس از مخاصمهگزارش به درستی،  *
کنѧد کѧه عبارتنѧد از يѧک نهѧاد جديѧد               و ايده های جديѧدی را بѧرای پيѧشبرد عملکѧرد مѧا در ايѧن حѧوزه ارائѧه مѧی                      

هѧا در گѧذاری موفѧق از مرحلѧه فѧوری              که وظيفه آن کمک به دولت     ”  صلح کميسيون نهادينه سازی  ”الدولی    بين
 . و بازسازی استپس از درگيری به مراحل بلند مدت تر توسعه
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اعلاميѧه جهѧانی حقѧوق بѧشر بѧه      . گزارش، همچنين تغييراتѧی را در کميѧسيون حقѧوق بѧشر توصѧيه مѧی نمايѧد        *
عنوان يکی از بزرگ ترين دستاوردهای ملل متحد بѧاقی مѧی مانѧد، و همگѧی مѧا بايѧد بѧه کѧارکرد سѧازمان در               

توانيم بدون اعاده اعتبѧار و تѧاثير          اما ما نمی  . نيمافتخار ک   المللی،    توسعه نهادها و استانداردهای حقوق بشر بين      
گѧѧذاری سѧѧاز و کارهѧѧای حقѧѧوق بѧѧشری مѧѧان و تمرکѧѧز مجѧѧدد خѧѧويش بѧѧر حمايѧѧت از حقѧѧوق فѧѧردی گѧѧام بѧѧه جلѧѧو   

 .برداريم
. کѧنم   ارائه می دهد که من از آن ها اسѧتقبال مѧی  تقويت دبيرخانهدر نهايت، گزارش، توصيه هايی را برای  *

شايسته است دبيرخانه ای تاثير گذار در ملل متحد داشته باشد که بتواند بهترين مردمان را                جهان نياز دارد و     
 .از سراسر جهان جذب کند و حفظ نمايد

 
 نتيجه گيری 

هѧای خѧود    من اميدوارم افراد در تمام نقاط جهѧان ايѧن گѧزارش را بخواننѧد، آن را بѧه بحѧث گذارنѧد و از دولѧت               
مѧن اعتقѧاد دارم اکثريѧت بزرگѧی         . نسبت به توصيه های گѧزارش اتخѧاذ کننѧد         بخواهند تا تصميمات بی درنگی      

 ضروری برای ملل جهان وجود دارد تا گѧردهم آينѧد و             یاز آنان در اين احساس با من شريک هستند که نياز          
به اجماع جديدی در خصوص آينده امنيت جمعی و تغييرات مورد لزوم در کارکرد ارکѧان ملѧل متحѧد، دسѧت                     

 . يابند
 اقѧدام   ن به نوبه خود به سرعت به بررسی و اجرای شايسته توصيه هايی که در حوزه مربوط به من اسѧت،           م

از ساير ارکان ملل متحد می خواهم که اين گونه عمل کنند و در خصوص مواردی چون قواعѧد            . خواهم کرد 
چѧه بخѧاطرش ايѧستاده ايѧم        و هنجارهای حاکم بر استفاده از زور که در قلب ماهيѧت مѧا بعنѧوان ملѧل متحѧد و آن                     

قرار دارنѧد، معتقѧد هѧستم کѧه تѧصميمات بايѧد از سѧوی رهبѧران جهѧان در مѧاه سѧپتامبر آينѧده در اجѧلاس ويѧژه                                
 بايѧد گزارشѧی ارائѧه دهѧم کѧه        ٢٠٠٥در مѧارس    . سازمان ملل در مقѧر ايѧن سѧازمان در نيويѧورک اتخѧاذ شѧوند               
 .اميدوارم در تنظيم دستور کار اجلاس سپتامبر کمک نمايد

آن .  دارمابѧراز  گѧزارش  ه رئيس و اعضای هيأت تهيه کننѧد ازدر پايان مايلم تمجيد و تشکر صميمانه خود را        
اينکѧه چنѧين گѧروه      . ترين مواردی کѧه در آنهѧا اخѧتلاف نظѧر داريѧم، ابѧايی نداشѧتند                 ها از به عهده گرفتن سخت     

هѧا    و اين توصيه    و قابل اجرا   ورانديشانهتوانستند به اتفاق نظری د       ناهمگونی متشکل از افراد زبده و مجرب،      
تواننѧد اينگونѧه عمѧل نماينѧد بѧدان گونѧه کѧه معنѧايی و                 کند کѧه ملѧل جهѧان هѧم مѧی            دست يابند، من را اميدوار می     

 .بياورند “ملل متحد” در نام جديدآوايی 
 دبيرکل سازمان ملل متحد –ان عنکوفی 
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  رها و تغيي تبه تهديدات، چالشنامه ارسالی به دبيرکل از طرف رييس هيأت عالی ر
: جهѧѧانی امѧѧن تѧѧر ”بنѧѧده مفتخѧѧرم تѧѧا گѧѧزارش هيѧѧأت عѧѧالی رتبѧѧه تهديѧѧدات، چѧѧالش هѧѧا و تغييѧѧر را تحѧѧت عنѧѧوان       

 .برای شما ارسال دارم “مسئوليت مشترک ما
المللѧی   گزارش، جلوه ای نوين از امنيت جمعی را با اشاره به تمѧامی تهديѧدات عمѧده عليѧه صѧلح و امنيѧت بѧين            

تحقيقات و رايزنی های ما نشان مѧی دهѧد کѧه دوران مѧا، عѧصر وابѧستگی بѧی                     .  جهان به نمايش می گذارد     در
ما متوجه . المللی و آسيب پذيری متقابل ميان ضعيف و قوی است  سابقه ميان تهديدات عليه صلح و امنيت بين       

 عمѧده عليѧه صѧلح و امنيѧت          شديم که سازمان ملل متحد بيѧشتر از آنچѧه اعتبѧار داشѧته اسѧت در مѧورد تهديѧدات                    
تحولاتی عظيم مورد لزوم است چنانچه سازمان ملѧل بخواهѧد در تѧامين                معهذا، .المللی تأثيرگذار بوده است     بين

 .امنيت جمعی برای همگان در سده بيست و يکم مؤثر، کارآمد و منصفانه باشد
نه تعارضات فردی بѧود و مѧا        حکمی که ما از طرف شما دريافت داشتيم مانع از بررسی عميق و ژرف نگرا              

اما اعضای هيأت معتقدند که ايѧن مѧسامحه آنѧان خواهѧد بѧود، چنانچѧه                 . يمرا محترم شمرد  نيز آن دستور العمل     
 در راهی کѧه ملѧل متحѧد عهѧده دار       مند  نظامآن ها در نشان دادن اين امر قصور ورزند که هيچ گونه تغييرات              

لح و امنيت، سازمان ملѧل متحѧد را قѧادر نمѧی سѧازد تѧا بѧه                    درخصوص تهديدات کهن و نوين عليه ص       استآن  
هѧѧا بѧѧرای حѧѧل و فѧѧصل تعѧѧدادی از   شѧѧکلی مѧѧوثر نقѧѧش خѧѧود را مطѧѧابق منѧѧشور ايفѧѧاء نمايѧѧد، مگѧѧر آن کѧѧه تѧѧلاش   

  کѧه مѧا امѧروز بѧا آن هѧا روبѧرو هѧستيم از ايѧن          جديѧدی انѧد و تهديѧدات         شѧده  تѧر     وخيماختلافات طولانی مدتی که     
مهѧم تѧرين ايѧن اختلافѧات عبارتنѧد از مѧوارد فلѧسطين، کѧشمير و شѧبه          .  دو چنѧدان شѧود  کننѧد،   تغذيه مѧی   وخامت

 .جزيره کره
کامل با کليه نکѧات و جزئيѧات گѧزارش موافѧق نباشѧند امѧا همگѧی گѧزار         ای  ه گونه اعضای هيأت ممکن است ب    

بѧه ايѧن مѧسأله جلѧب     مѧن مѧوظفم توجѧه شѧما را       . ندهستکنند و بطور کلی با يافته های آن موافق            ش را تأييد می   
کنم کѧه اعѧضای هيѧأت در خѧصوص الگوهѧای طراحѧی شѧده بѧرای توسѧعه شѧورای امنيѧت و طريѧق تѧشخيص                             

برخی از اعضای هيأت، مؤکداْ اعتقاد دارنѧد کѧه تنهѧا،            . معيار عضويت در شورای امنيت اختلاف نظر دارند       
 امنيѧت را مجهѧز مѧی سѧازد     ، شѧورای  استمدلی که در بردارنده گسترش عضويت دائم هرچند بدون حق وتو         

سايرين نيز بѧه همѧان انѧدازه تاکيѧد دارنѧد کѧه الگѧوی ديگѧری کѧه شѧامل                      . تا با تهديدات نوين معاصر مقابله کند      
در عѧين حѧال، همѧه مѧا بѧر ايѧن        .به حساب مѧی آيѧد      بهتری   ة، شيو  است  و نه دائم اعضا    لانی مدت انتخابات طو 

حث مربوط به تصميم گيری در خѧصوص يکѧی از انتخѧاب هѧای     نکته اتفاق نظر داريم که اگر اجازه دهيم مبا     
دوگانه برای افزايش اعضای شورای امنيت، موجب بی تѧوجهی بѧه سѧاير پيѧشنهاداتی شѧو د کѧه بѧرای تغييѧر،                         

سازمان ملل ارائه شده و ارتباطی هم به بحث گسترش اعѧضای شѧورای امنيѧت نѧدارد دچѧار                    کارايی  اعتبار و   
 .اشتباه بزرگی شده ايم

 سѧѧران از سѧѧویارش مѧѧا خطѧѧاب بѧѧه شѧѧما اسѧѧت امѧѧا بѧѧسياری از توصѧѧيه هѧѧای مѧѧا مѧѧستلزم اجѧѧرا و اعمѧѧال       گѧѧز
  فراهم آوريم جديد رایاجماع  توانيم به شکلی واقع گرايانه،    آنان است که می   راه رهبری   تنها از   . هاست  دولت

  .که جهت مقابله با تهديداتی که در گزارش ما به آن اشاره شده لازم داريم
هѧا،     اسѧتخراج شѧده اسѧت شѧامل دولѧت           سی های ما بر پايѧه داده هѧايی اسѧت کѧه از تعѧداد کثيѧری از منѧابع،                    برر

راه هيچ کدام از کارهای ما ممکن نبѧود مگѧر از            . های جامعه مدنی در تمام جهان       اساتيد دانشگاهی و سازمان   
 :انه ای با ما داشتند زير، همکاری مالی سخاوتمندهای تدول. های جامعی که دريافت داشتيم حمايت
بلژيѧک، پرتغѧال، تايلنѧد،        اردن، اسѧپانيا، اسѧتراليا، آفريقѧای جنѧوبی، انگلѧستان، ايتاليѧا، ايرلنѧد، برزيѧل،                    اتريش،

 کانѧادا،  قزاقѧستان،  فرانѧسه،   سѧنگاپور، سѧوئد، سѧوئيس،       ترکيه، چين، دانمѧارک، روسѧيه فѧدراتيو، زلانѧدنو، ژاپѧن،           
 . نروژ، هلند و يونانجزيره موريس،

 :بنيادها و پژوهشگاه های زير نيز با ما همکاری نمودند
 المللѧی   ين مѧک آرتѧور، مرکѧز همکѧاری بѧ          .اترين تی ک و   .جان دی بنياد  شرکت کارنگی نيويورک، بنياد فورد،      

المللѧѧی دانѧѧشگاه   دانѧѧشگاه نيويѧѧورک، صѧѧندوق بѧѧرادران راکفلѧѧر، بنيѧѧاد راکفلѧѧر، مرکѧѧز همکѧѧاری و امنيѧѧت بѧѧين      
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 .استانلی، بنياد ملل متحد و بنياد ويليام و فلورا هيلوتبنياد  استانفورد،
خطيѧѧر کѧѧه موجѧѧب  مѧѧن مѧѧايلم تѧѧا بѧѧه گرمѧѧی از شѧѧما از طѧѧرف خѧѧود و سѧѧاير اعѧѧضای هيѧѧأت کѧѧه در ايѧѧن امѧѧر         

همچنين مشتاقم تا قدردانی و سپاسگزاری خѧود را نѧسبت بѧه         . به ما اعتماد نموديد، تشکر نمايم     افتخارمان بود   
اسѧتفان اسѧتدمن و        ،پѧژوهش مѧام سѧال گذشѧته، مѧا را يѧاری دادنѧد و در رأس آنѧان مѧدير                     تمامی افرادی که در ت    

 آنان، ةمارتين و کارکنان دبيرخانه که بدون پشتکار و همکاری های روشنفکران ـدبير هيئت، لورين ريکارد  
 .م دارم آماده نشده بود، اعلااين گزارش امروزه

 چالش ها وتغيير هديدات،اناند پانيارا چان رئيس هيأت عالی رتبه ت
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 چکيده

 
 به سوی يک وفاق امنيتی نوين 

 
 
 

 "هѧای آتѧی از بѧلای جنѧگ         بѧه منظѧور نجѧات نѧسل       " قبѧل از هѧر چيѧز ديگѧر،           ١٩٤٥سازمان ملل متحѧد در سѧال        
 ٦٠پѧس از    . هѧای جهѧانی، ديگѧر هرگѧز تکѧرار نخواهنѧد شѧد               تأسيس شد تѧا تѧضمين کنѧد وحѧشت ناشѧی از جنѧگ              

هѧای بعѧد بѧا آن روبѧرو           ين تهديѧدات امنيتѧی کѧه اکنѧون و در دهѧه            سال، همه ما به خوبی می دانѧيم کѧه بѧزرگ تѧر             
هѧای   بيمѧاری    تهديدات امنيتی به فقѧر،    . های تجاوز کارانه است     هستيم، خيلی فراتر از مبادرت کشورها به جنگ       

 هѧای    سѧلاح  گѧسترش و اسѧتفاده احتمѧالی از         واگيردار و انحطاط محيط زيѧست، جنѧگ و خѧشونت ميѧان کѧشورها،              
.  تروريسم و جنايѧت سѧازمان يافتѧه فراملѧی توسѧعه پيѧدا مѧی کنѧد           شيميايی و بيولوژيک،    ديولوژيک،  ای، را  هسته

  شѧکل  همانبهکشورها نيز دارد  از اين تهديدات همان طور که ممکن است از کشورها سر بزند عاملانی غير   
 .که امنيت انسانی را به خطر می اندازند به امنيت کشورها نيز خدشه وارد می آورند

هنگѧامی کѧه آنهѧا از ايجѧاد يѧک            .دل مشغولی پايه گذاران سازمان ملل متحد، معطوف بѧه امنيѧت کѧشور بѧود               
ای کѧه در آن،   سѧامانه : کردنѧد  زدند، آن را به مفهѧوم نظѧامی سѧنتی معنѧا مѧی             سامانه جديد امنيت جمعی حرف می     

لѧه تجѧاوز نѧسبت بѧه همگѧان اسѧت و       کنند که تجѧاوز عليѧه هѧر يѧک، بѧه منز         پيوندند و تعهد می    کشورها به هم می   
هѧا   همچنѧين آنهѧا مѧدت     . سازند که در اين صورت به طور جمعی از خود واکنش نѧشان دهنѧد               خود را موظف می   

قبل از آن که انديشه امنيت انسانی رواج يابѧد بѧه خѧوبی بѧه تفکيѧک ناپѧذيری امنيѧت، توسѧعه اقتѧصادی و آزادی                            
ايمѧان بѧه حقѧوق بنيѧادين     ”منѧشور، سѧازمان ملѧل متحѧد ايجѧاد شѧد تѧا          طبق عبارات آغѧازين     . انسان پی برده بودند   

 .“دکمک کناجتماعی و شرايط زندگی بهتر با آزادی بيشتر به ترقی و  بشر را مورد اعلام مجدد قرار دهد
تر است که تمامی رشته هايی را که مفهوم امنيѧت   ، شکل دادن تفاهمی جديد و گسترده ٢١چالش اصلی قرن    

ی سازند و تمام مسئوليت ها، تعهدات، استراتژی ها و مؤسѧساتی کѧه در ايѧن ارتباطنѧد را در هѧم                   اجتماعی را م  
 . کارآمد و منصفانه باشد تند تا اگر سامانه امنيت جمعی وجود دارد، مؤثر،

اگر قرار است يک وفاق امنيتی جديد وجود داشته باشد، اين وفاق بايد از اين درک آغاز شود که خط مقدم 
 برخورد با تمام تهديدات قديمی و جديدی را که با آن روبرو هستيم کماکان يکايک کشورهای مستقل عاملين

مسئوليت ها و حقوق لازم الرعايه آن ها، به طور کامل در منشور ملل متحد  تشکيل می دهند که نقش ،
تواند  وری نمیولی در قرن بيست و يکم، بيش از هر زمان ديگری، هيچ کش. رسميت شناخته شده است هب

 نهادهای جمعی و مفهوم مسئوليت مشترک، تفکيک ناپذيرند استراتژی های جمعی،. کاملا تنها بر پا بايستد
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تهديѧدات کنѧونی، هѧيچ يѧک از مرزهѧای           . امروزه، قضيه امنيت جمعی بر سه محور پايه ای متکی شѧده اسѧت             
ای و جهѧانی مѧورد خطѧاب     منطقѧه   به يکديگر مرتبطنѧد و بايѧد در سѧطوح ملѧی،           شناسند، ملی را به رسميت نمی    

های خѧويش،    صرف تلاش  تواند به   که قدرتمند باشد، نمی    هيچ کشوری با هيچ ابزاری، هر چقدر      . قرار بگيرند 
تѧوان چنѧين تلقѧی کѧرد کѧه هѧر کѧشوری همѧواره قѧادر خواهѧد            خود را از تهديدات امروزی مصون دارد و نمی        

بود يا مѧصمم خواهѧد بѧود تѧا از عهѧده مѧسئوليت خѧود در قبѧال حمايѧت از مѧردم خѧود برآيѧد و بѧه همѧسايگانش                              
 .صدمه نزند

.  جديد دربѧاره مفهѧوم و مѧسئوليت هѧای امنيѧت جمعѧی را دسѧت کѧم بگيѧريم                     یری حصول وفاق  ما نبايد دشوا  
المللѧی قلمѧداد       واقعی نسبت به صلح و امنيѧت بѧين         یها يک يا چند تهديدی را که ما تعيين کرده ايم، تهديد            خيلی
يѧد امنيتѧی   يѧک بيمѧاری وحѧشتناک اسѧت ولѧی يѧک تهد      ايѧدز و ويѧروس آن   برخѧی بѧر ايѧن باورنѧد کѧه       . کنند نمی
 يѧا معتقدنѧد کѧه    .اند که تروريسم، تهديدی برای بعضی از کشورهاست نه همѧه کѧشورها   يا بر اين عقيده . نيست
المللѧی محѧسوب      های داخلی در آفريقا يک تѧراژدی بѧشری اسѧت ولѧی مطمئنѧا معѧضلی بѧرای امنيѧت بѧين                        جنگ

 .امنيتکنند که فقر، مانعی بر سر راه توسعه است، نه  نمی شود يا گمان می
کند که ما چه چيزهايی را فاحش تѧرين تهديѧدات نѧسبت بѧه                 تفاوت در قدرت، ثروت و جغرافيا مشخص می       

ما را به عدم پѧذيرش آنچѧه سѧايرين بѧه عنѧوان                 مورد تمرکز،  ةبقا و رفاه خود برمی شماريم، تفاوت ها در نقط         
واکنش های غيѧر عادلانѧه بѧه    . نمايدکنند، هدايت می  فاحش ترين موارد تهديد، نسبت به بقای خود احساس می  

مردم زيادی بر اين باورند که امروزه آنچه امنيت جمعی را ميسر مѧی          . تهديدات، نفاق وخيم را دامن می زند      
چالѧشی بنيѧادی در    امروزه چنين برداشѧت هѧايی،  . سازد، به سادگی، نظامی جهت حمايت از غنی و قوی است        

هѧيچ    بѧی پѧرده گفتѧه شѧد، بѧدون شناسѧايی متقابѧل تهديѧدات،               . می گذارد نهادينه سازی امنيت جمعی را به نمايش        
خودياری، کم خواهد شѧد، سѧوء ظѧن غلبѧه خواهѧد يافѧت و همکѧاری        . تواند تحقق يافتنی باشد  امنيت جمعی نمی  

 . بلند مدت در نفع مشترک، دست نيافتنی خواهد بود
انѧد، ميѧان ملѧل     يمان هѧايی کѧه نѧخ نمѧا شѧده      جديد ميان پیآنچه اکنون مورد نياز است چيزی کمتر از اجماع       

، انѧѧد اعتمѧѧادی فرورفتѧѧه بѧѧه دليѧѧل شѧѧکاف فزاينѧѧده فرهنگѧѧی در مѧѧنجلاب بѧѧی ثروتمنѧѧد و فقيѧѧر و ميѧѧان مردمѧѧی کѧѧه 
کنѧيم و آزمѧون ايѧن         همه ما مسئوليت را برای امنيت ديگری تقѧسيم مѧی          : اين اجماع روشن است   ماهيت   .نيست
 .عمل خواهد بود وفاق،
 

  و چالش پيشگيری امنيت جمعی
حيѧات کѧه منجѧر بѧه تѧضعيف کѧشورها بѧه عنѧوان واحѧد          فرصѧت   هر واقعѧه يѧا فرآينѧد مѧرگ گѧسترده يѧا کѧاهش                

بنابر اين چنين تعريѧف مѧی گѧردد    . المللی محسوب می شود المللی گردد، تهديد عليه امنيت بين      مبنايی نظام بين  
 :های بعد مورد توجه قرار دهد، وجود دارند ههکه شش رديف برای تهديداتی که دنيا بايد در حال حاضر و د

 .های مسری و تخريب محيط زيست تهديدات اقتصادی و اجتماعی، شامل فقر، بيماری
 تعارض ميان کشورها •
  و ساير فجايع در مقياس وسيع]ژنوسيد[کشی  ، نسلهای داخلی تعارضات داخلی، شامل جنگ •
  بيولوژيکشيميايی و راديولوژيک، ای، تسليحات هسته •
 تروريسم •

 .جنايات سازمان يافته فراملی
 سѧال نخѧست عمѧر خѧود، نقѧشی سرنوشѧت سѧاز در کѧاهش يѧا تخفيѧف ايѧن تهديѧدات                       ٦٠سازمان ملѧل متحѧد در       

هرچنѧد کѧه نقѧاط ضѧعف عمѧده ای وجѧود داشѧته امѧا سѧند موفقيѧت هѧا و            . المللی داشته اسѧت     نسبت به امنيت بين   
       ѧت    مشارکت ها نيز مورد توجه کافی قѧه اسѧر،   . رار نگرفتѧن امѧد                   ايѧل متحѧازمان ملѧه سѧد کѧی دهѧد را مѧن اميѧاي

 .تواند خود را جهت مقابله با چالش های جديدی قرن بيست و يکم تطبيق دهد می
چالش اوليه سازمان ملل متحد و اعضای آن، تضمين اين مسأله است که تمام تهديداتی که در گѧروه هѧای يѧاد                       
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قريب الوقوع نشوند و تهديداتی که قريب الوقѧوع هѧستند در عمѧل،      که بعيد هستند،  اند، آنهايی     شده فهرست شده  
ايѧѧن امѧѧر، مѧѧستلزم ايجѧѧاد چهѧѧارچوب کѧѧاری بѧѧرای اقѧѧدام پيѧѧشگيرانه ای اسѧѧت کѧѧه بѧѧه تمѧѧام ايѧѧن    . مخѧѧرب نѧѧشوند

 . های مختلف جهان را متأثر می سازند، پرداخته شود تهديدات از هر راهی که اغلب بخش
المللی را جهت اقدام فوری، قاطعانه و دسته جمعی عليه تمѧام ايѧن                بری در سطوح داخلی و بين     اغلب آنها، ره  

ای، پيش از آنکѧه اثѧر ويرانگѧر خѧود را بѧر جѧای گذارنѧد، ضѧروری                    تهديدات از ايدز گرفته تا تروريسم هسته      
 . خواهد ساخت

کنيم چرا که مبنای اجتناب ناپѧذير   یدر تشريح اينکه چگونه با چالش پيشگيری مواجهه کنيم، با توسعه آغاز م           
ايѧن عامѧل در مبѧارزه بѧا         . عملکرد چندگانه ای دارد      وسعه،ت.  است نظام امنيت جمعی است که جداً پيشگيرنده      

کنѧد،    فقر، بيماری مسری و تخريب محيط زيست که ميليون ها نفر را می کشد و امنيѧت انѧسانی را تهديѧد مѧی                       
 .نقش دارد
کѧه مقابلѧه بѧا تقريبѧاً        اسѧت   کمک به کشورها در پيشگيری يا لغو تحليل ظرفيت کѧشور            عاملی حياتی در    توسعه،

يѧک اسѧتراتژی بلنѧد مѧدت جهѧت پيѧشگيری از جنѧگ داخلѧی و                   بخѧشی از     تهديѧد مهѧم اسѧت و توسѧعه،        هر نوع   
 .توجه به محيط زيست همچون تروريسم و رشد جنايت سازمان يافته است

 
 امنيت جمعی و توسل به زور 

دامات پيشگيرانه مسالمت آميز به نتيجه نرسد چه اتفѧاقی مѧی افتѧد؟ آيѧا هѧيچ يѧک ازتѧدابير پيѧشگيرانه تѧا                  اگر اق 
حدی هست که گرايش به جنگ و هرج و مرج را متوقف سازد؟ آيا تهديدات بعيد، قريѧب الوقѧوع مѧی شѧوند؟                       

شود که  ترتيب، آنقدر بالفعل میشوند؟ يا آيا يک تهديد غيرمحتمل به هر        الوقوع عملی می   يا آيا تهديدات قريب   
 استفاده از نيروی نظامی هم ناتوان از توقف آن شود؟

ما اينجا اوضاع و احوال را به نحوی مورد نظر قرار می دهيم که امنيت جمعی مѧؤثر، ممکѧن اسѧت نيازمنѧد                        
بѧه جنѧگ   الملѧل کѧه بايѧد بѧر هѧر تѧصميمی جهѧت مبѧادرت          پشتيبانی نيروی نظامی گشته و بѧا قواعѧد حقѧوق بѧين        

 .حاکم باشد، تا هرج و مرج مستولی نشود، آغاز می شود
لازم است که ميان وضعيت هايی که يک کشور، مدعی اقѧدام دفѧاع مѧشروع اسѧت و وضѧعيت هѧايی کѧه يѧک                           

هايی کѧه تهديѧد در وهلѧه         دهد و وضعيت   کشور، تهديدی را خارج از مرزهای خود نسبت به ديگران نشان می           
در تمѧام مѧوارد     . مسئوليت حمايت يک دولت از مردمش است را تفکيک نمѧود            مسأله،داخلی دارد و     اول جنبه 

ما بر اين باوريم که منشور ملل متحد که به درستی فهميد و عمѧل کѧرد، وضѧعيتی برابѧر در قبѧال ايѧن وظيفѧه                       
 نѧѧه نيازمنѧѧد گѧѧسترش و نѧѧه محتѧѧاج محѧѧدوديت حѧѧوزه خѧѧود اسѧѧت و فѧѧصل هفѧѧتم بѧѧه طѧѧور کامѧѧل،   ٥١مѧѧاده : دارد
توانمنѧد مѧی      ای امنيت را جهت پرداختن به هر نوع تهديدی که کشورها ممکن اسѧت بѧا آن مواجѧه باشѧند،                    شور
اين وظيفه، بѧرای يѧافتن جѧايگزين بѧرای شѧورای امنيѧت بѧه عنѧوان مرجѧع اقتѧدار نيѧست بلکѧه بѧرای آن                          . سازد

 . است که شورای امنيت، عملکردی بهتر از آنچه داشته، پيدا کند
توسل به آن  بطور قانونی مورد استفاده قرار گيرد همواره به اين معنا نيست که      تواند می ورتوسل به ز  اينکه  

پѧنج معيѧار مѧشروعيت را      رهنمودها به همراهمجموعه ای ازما . در حکم يک بايد آگاهانه و هوشمندانه باشد
بايد همواره  ) ير است و هر مرجع ديگری که در اين تصميمات درگ        (کنيم که معتقديم شورای امنيت       تعيين می 

هѧدف   جѧديت تهديѧد،  (تصويب ايѧن رهنمودهѧا   . در بررسی تجويز يا اعمال نيروی نظامی مورد نظر قرار دهد     
پѧذيری قطعѧی     بينѧی  نتѧايج مѧورد تفѧاهمی را بѧا پѧيش          ) های متناسب و موازنه پيامدها     چاره نهايی، شيوه     مقتضی،

المللѧی در خѧصوص آنچѧه در          های نيل به اجماع بين     تطور چشمگيری فرص   وجود نخواهد آورد ولی بايد به      به
 .اند در پيش برد آميزی بوده های اخير، عميقاً مسايل نفاق سال

همچنين ما مسائل مهم ديگری را که در حѧين و پѧس از تعѧارض شѧديد شѧامل ظرفيѧت هѧای مѧورد نيѧاز بѧرای                           
موضѧوع  . ی شѧود، بررسѧی کنѧيم      اجرای صلح، حفظ صلح و نهادينه سازی صلح و حمايت از غير نظاميان م             

المللی مثل کشورهای توسعه يافته و در حѧال توسѧعه    تکراری اصلی، ضرورت برای همه اعضای جامعه بين  
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هѧای توخѧالی    همѧه ژسѧت  . است که تأمين و حمايت منابع نظامی قابل استقرار، خيلی بيѧشتر در دسѧترس باشѧند           
تعهѧدی واقعѧی را طلѧب       عادلانѧه خيلѧی سѧهل اسѧت،    که برای ايجѧاد يѧک نظѧام امنيتѧی جمعѧی مѧؤثر، کارآمѧد و                

 .کند می
 

 سازمان ملل متحدی مؤثرتر برای قرن بيست و يکم 
اين امر، اين معنی را می داد کѧه  .  آرمانگرايانه داشته باشدیسازمان ملل متحد هيچ گاه قصد نداشته عملکرد  

ل متحѧѧد، قѧѧوی تѧѧرين کѧѧشورها را بѧѧا منѧѧشور ملѧѧ. يѧѧک نظѧѧام امنيتѧѧی جمعѧѧی وجѧѧود داشѧѧته باشѧѧد کѧѧه انجѧѧام گرفѧѧت 
در مقابل از آنها اين انتظار بود تا از قدرت خѧود در             . عضويت دايم در شورای امنيت و حق وتو تجهيز کرد         

همان گونه کѧه هѧری تѧرومن، رئѧيس جمهѧور       . الملل استفاده کنند   جهت خير عام و ارتقا و تبعيت از حقوق بين         
کنفѧرانس مؤسѧس سѧازمان ملѧل متحѧد اشѧاره داشѧت                 عمѧومی   ن اجلاسѧيه  ايالات متحده در سخنرانی خود در پايا      

به خود مجوز ندهيم که همواره به اقدامی دست زنѧيم کѧه          داريم، بپذيريم     که همه ما بايد بدون توجه به قدرتی      ”
 .“تر است برايمان مطلوب

 دارد کѧѧه در سѧѧال ايѧѧن مѧѧسأله امѧѧروزه بѧѧه همѧѧان انѧѧدازه اهميѧѧت در رهيافѧѧت مѧѧساله اصѧѧلاح سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد،
توصѧيه هѧايی کѧه از واقعيѧات مѧستتر در قѧدرت چѧشم                .  برای ترکيب قدرت با اصول اخلاقѧی مهѧم بѧود           ١٩٤٥

کننѧد بѧه جهѧت نقѧصان و عѧدم ارتبѧاط محکѧوم بѧه فنѧا خواهنѧد بѧود ولѧی توصѧيه هѧايی کѧه بѧه سѧادگی                         پوشی می 
المللی ندارند، بعيد اسѧت کѧه         ل بين منعکس کننده نقطه حساس توزيع قوا است و هيچ تلاشی برای تقويت اصو            

 .المللی را کسب کنند پيروی گسترده مورد نياز جهت تبديل شدن به رفتار بين
 که به صرف انجام     تغييرهرگونه  . تغييرات پيشنهادی بايد همپای نيازهای عالم واقع، هدايت و راهبری شوند          

دهѧه گذشѧته   در  اتناپѧذير اصѧلاح   پايѧان هѧای    تغيير مطѧرح شѧود، بѧه احتمѧال زيѧاد دچѧار همѧان سرنوشѧت بحѧث                  
چالѧشی کѧه از طريѧق يѧک     با آيا تغيير پيشنهادی در مواجهه    : کننده عبارتست از اينکه    ملاک تعيين . دخواهد ش 

 کند؟ کمکی می  تهديد مهلک نمايان شده،
هѧѧا و تغييѧѧر، بѧѧا بѧѧه نقѧѧاط ضѧѧعف نهѧѧادی در       چѧѧالش  مѧѧا در جريѧѧان کѧѧار هيئѧѧت عѧѧالی در خѧѧصوص تهديѧѧدات،     

 .ايم های جاری به تهديدات نظر داشته نشواک
 :موارد زير به طور خيلی مبرم بايد جبران و بر طرف شوند

تѧرين مѧسائل     مجمع عمومی سرزندگی و نشاط خود را از دست داده و اغلب از تمرکѧز مѧؤثر بѧر ضѧروری                     •
 .روز ناتوان است

اينکѧه ايѧن امѧر رخ دهѧد کѧشورهايی کѧه             بѧرای   . تѧر باشѧد    شورای امنيت نياز خواهد داشت کѧه در آينѧده فعѧال            •
گيѧѧری سѧѧازمان  بيѧѧشترين سѧѧهم را از نظѧѧر مѧѧالی، نظѧѧامی و ديپلماتيѧѧک در سѧѧازمان دارا هѧѧستند بايѧѧد در تѧѧصميم 

گيѧری شѧورا شѧرکت دارنѧد بايѧد سѧهم بيѧشتری در سѧازمان                  بيشتر مشارکت داشته و کشورهايی کѧه در تѧصميم         
روعيت و نمايندگی بيشتر جهت انجام تمѧام آن چيѧزی اسѧت کѧه     شورای امنيت محتاج اعتبار، مش  . داشته باشند 

 .ما از آن خواستاريم
يک خلاء نهادی عمده در برخورد بѧا کѧشورهايی کѧه تحѧت فѧشار هѧستند و کѧشورهايی کѧه در پѧی تعѧارض                             •

منѧابع  رهنمѧود سياسѧی و    زمينѧة چنѧين کѧشورهايی اغلѧب از کمبودهѧای موجѧود در       . پديد می آينѧد، وجѧود دارد      
 .برند میرنج 

 .ای فرعی بهره نبرده است های منطقه شورای امنيت از اکثر مزايای بالقوه کار با سازمان •
لمللѧی، ترتيبѧات    بايد به منظѧور مѧورد توجѧه قѧرار دادن تهديѧدات اقتѧصادی و اجتمѧاعی نѧسبت بѧه امنيѧت بѧين              •

 .جود آيد نهادی نوينی به
رد کѧه ترديѧدها در خѧصوص اعتبѧار کلѧی سѧازمان ملѧل                ب  کميسيون حقوق بشر از کمبود مشروعيت رنج می        •

 .متحد را دامن می زند
تر و با سازمان يافتگی بهتѧر کѧه خيلѧی بيѧشتر قѧادر بѧه انجѧام اقѧدامات هماهنѧگ                    ای ای حرفه  نياز به دبيرخانه   •

 ٩



 .باشد، احساس می شود
بѧѧا فقѧѧدان . ر نخواهѧѧد کѧѧردثرتؤکنѧѧيم، بѧѧه خѧѧودی خѧѧود، سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد را مѧѧ  اصѧѧلاحاتی کѧѧه مѧѧا پيѧѧشنهاد مѧѧی

ملѧل متحѧد بѧا نقѧصان          حصول توافق کشورهای عضو درباره وفاق امنيتی که در همين گѧزارش منѧدرج اسѧت،               
، توانآنها مؤسسات آن، همچنان، تنها به ميزانی که از سوی کشورهای عضو و رهبران           . روبرو خواهد بود  

 . کنند يدا میمنابع و دقت نظر بدان ها اختصاص داده می شود، اقتدار پ
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 ١بخش 

 به سوی يک وفاق امنيتی نوين
 چکيده

 "هѧای آتѧی از بѧلای جنѧگ         بѧه منظѧور نجѧات نѧسل       " قبل از هر چيѧز ديگѧر،         ١٩٤٥سازمان ملل متحد در سال      
 ٦٠پѧس از    . هѧای جهѧانی، ديگѧر هرگѧز تکѧرار نخواهنѧد شѧد               تأسيس شد تا تضمين کند وحشت ناشѧی از جنѧگ          

هѧای بعѧد بѧا آن روبѧرو           نيم که بزرگ ترين تهديѧدات امنيتѧی کѧه اکنѧون و در دهѧه               سال، همه ما به خوبی می دا      
 تهديѧѧѧدات امنيتѧѧѧی بѧѧѧه فقѧѧѧر،. هѧѧѧای تجѧѧѧاوز کارانѧѧѧه اسѧѧت  هѧѧستيم، خيلѧѧѧی فراتѧѧѧر از مبѧѧѧادرت کѧѧѧشورها بѧѧه جنѧѧѧگ  

 گسترش و اسѧتفاده احتمѧالی از   های واگيردار و انحطاط محيط زيست، جنگ و خشونت ميان کشورها،   بيماری  
 تروريѧسم و جنايѧت سѧازمان يافتѧه فراملѧی توسѧعه               شѧيميايی و بيولوژيѧک،      ای، راديولوژيѧک،      هѧسته  ایه  سلاح

کشورها نيز دارد    از   اين تهديدات همان طور که ممکن است از کشورها سر بزند عاملانی غير            . پيدا می کند  
 . وارد می آورند که امنيت انسانی را به خطر می اندازند به امنيت کشورها نيز خدشه شکل همانبه

هنگѧامی کѧه آنهѧا از ايجѧاد يѧک            .دل مشغولی پايه گذاران سازمان ملل متحد، معطوف به امنيت کشور بود           
ای کѧه در آن،   سѧامانه : کردنѧد  زدند، آن را به مفهوم نظامی سنتی معنا مѧی      سامانه جديد امنيت جمعی حرف می     

 هر يک، بѧه منزلѧه تجѧاوز نѧسبت بѧه همگѧان اسѧت و        کنند که تجاوز عليه پيوندند و تعهد می    کشورها به هم می   
هѧا   همچنين آنها مѧدت  . سازند که در اين صورت به طور جمعی از خود واکنش نشان دهند             خود را موظف می   

قبل از آن که انديشه امنيت انسانی رواج يابد به خوبی به تفکيѧک ناپѧذيری امنيѧت، توسѧعه اقتѧصادی و آزادی                      
ايمѧان بѧه حقѧوق بنيѧادين     ”عبارات آغازين منشور، سازمان ملل متحѧد ايجѧاد شѧد تѧا      طبق  . انسان پی برده بودند   

 .“دکمک کناجتماعی و شرايط زندگی بهتر با آزادی بيشتر به ترقی و  بشر را مورد اعلام مجدد قرار دهد
تѧر اسѧت کѧه تمѧامی رشѧته هѧايی را کѧه مفهѧوم                   ، شѧکل دادن تفѧاهمی جديѧد و گѧسترده          ٢١چالش اصلی قѧرن     

ت اجتماعی را می سازند و تمام مسئوليت ها، تعهدات، استراتژی ها و مؤسساتی که در ايѧن ارتباطنѧد را        امني
 . کارآمد و منصفانه باشد در هم تند تا اگر سامانه امنيت جمعی وجود دارد، مؤثر،

خѧط مقѧدم   اگر قرار است يک وفاق امنيتی جديد وجود داشته باشد، اين وفاق بايد از ايѧن درک آغѧاز شѧود کѧه        
عاملين برخورد با تمام تهديدات قديمی و جديدی را که با آن روبرو هستيم کماکان يکايѧک کѧشورهای مѧستقل     

مѧسئوليت هѧا و حقѧوق لازم الرعايѧه آن هѧا، بѧه طѧور کامѧل در منѧشور ملѧل متحѧد                          تشکيل مѧی دهنѧد کѧه نقѧش ،         
توانѧد     ديگѧری، هѧيچ کѧشوری نمѧی        ولی در قرن بيست و يکم، بѧيش از هѧر زمѧان            . رسميت شناخته شده است    هب

 .نهادهای جمعی و مفهوم مسئوليت مشترک، تفکيک ناپذيرند استراتژی های جمعی،. کاملا تنها بر پا بايستد
تهديѧѧدات کنѧѧونی، هѧѧيچ يѧѧک از   . امѧѧروزه، قѧѧضيه امنيѧѧت جمعѧѧی بѧѧر سѧѧه محѧѧور پايѧѧه ای متکѧѧی شѧѧده اسѧѧت      

ای و جهѧانی مѧورد    منطقѧه   ند و بايد در سطوح ملی،به يکديگر مرتبط شناسند، مرزهای ملی را به رسميت نمی     
هѧای   صѧرف تѧلاش   تواند بѧه  هيچ کشوری با هيچ ابزاری، هر چقدر که قدرتمند باشد، نمی      . خطاب قرار بگيرند  

توان چنين تلقѧی کѧرد کѧه هѧر کѧشوری همѧواره قѧادر         خويش، خود را از تهديدات امروزی مصون دارد و نمی     
د تѧѧا از عهѧѧده مѧѧسئوليت خѧѧود در قبѧѧال حمايѧѧت از مѧѧردم خѧѧود برآيѧѧد و بѧѧه        خواهѧѧد بѧѧود يѧѧا مѧѧصمم خواهѧѧد بѧѧو    

 .همسايگانش صدمه نزند
.  جديد دربѧاره مفهѧوم و مѧسئوليت هѧای امنيѧت جمعѧی را دسѧت کѧم بگيѧريم                     یما نبايد دشواری حصول وفاق    

المللѧی قلمѧداد      ن واقعی نسبت به صلح و امنيѧت بѧي         یها يک يا چند تهديدی را که ما تعيين کرده ايم، تهديد            خيلی
يѧک بيمѧاری وحѧشتناک اسѧت ولѧی يѧک تهديѧد امنيتѧی         ايѧدز و ويѧروس آن   برخѧی بѧر ايѧن باورنѧد کѧه       . کنند نمی
 يѧا معتقدنѧد کѧه    .اند که تروريسم، تهديدی برای بعضی از کشورهاست نه همѧه کѧشورها   يا بر اين عقيده . نيست
المللѧی محѧسوب      معѧضلی بѧرای امنيѧت بѧين       های داخلی در آفريقا يک تѧراژدی بѧشری اسѧت ولѧی مطمئنѧا                  جنگ

 .کنند که فقر، مانعی بر سر راه توسعه است، نه امنيت نمی شود يا گمان می
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کند که ما چه چيزهايی را فاحش تѧرين تهديѧدات نѧسبت بѧه                 تفاوت در قدرت، ثروت و جغرافيا مشخص می       
 عدم پѧذيرش آنچѧه سѧايرين بѧه عنѧوان            ما را به     مورد تمرکز،  ةبقا و رفاه خود برمی شماريم، تفاوت ها در نقط         

واکنش های غيѧر عادلانѧه بѧه    . کنند، هدايت می نمايد فاحش ترين موارد تهديد، نسبت به بقای خود احساس می  
مردم زيادی بر اين باورند که امروزه آنچه امنيت جمعی را ميسر مѧی          . تهديدات، نفاق وخيم را دامن می زند      

چالѧشی بنيѧادی در    امروزه چنين برداشѧت هѧايی،  .  از غنی و قوی است   سازد، به سادگی، نظامی جهت حمايت     
هѧيچ    بѧی پѧرده گفتѧه شѧد، بѧدون شناسѧايی متقابѧل تهديѧدات،               . نهادينه سازی امنيت جمعی را به نمايش می گذارد        

خودياری، کم خواهد شѧد، سѧوء ظѧن غلبѧه خواهѧد يافѧت و همکѧاری        . تواند تحقق يافتنی باشد  امنيت جمعی نمی  
 . ت در نفع مشترک، دست نيافتنی خواهد بودبلند مد

انѧد، ميѧان ملѧل      جديѧد ميѧان پيمѧان هѧايی کѧه نѧخ نمѧا شѧده            یآنچه اکنون مورد نيѧاز اسѧت چيѧزی کمتѧر از اجمѧاع             
، انѧѧد اعتمѧѧادی فرورفتѧѧه بѧѧه دليѧѧل شѧѧکاف فزاينѧѧده فرهنگѧѧی در مѧѧنجلاب بѧѧی ثروتمنѧѧد و فقيѧѧر و ميѧѧان مردمѧѧی کѧѧه 

کنѧيم و آزمѧون ايѧن         همه ما مسئوليت را برای امنيت ديگری تقѧسيم مѧی          : تاين اجماع روشن اس   ماهيت   .نيست
 .عمل خواهد بود وفاق،

 
هѧѧای آتѧѧی از بѧѧلای جنѧѧگ   قبѧѧل از هѧѧر چيѧѧز ديگѧѧر، بѧѧه منظѧѧور نجѧѧات نѧѧسل ١٩٤٥سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد در سѧѧال 

 ٦٠پѧس از    . هѧای جهѧانی، ديگѧر هرگѧز تکѧرار نخواهѧد شѧد               تأسيس شد تا تضمين کنѧد وحѧشت ناشѧی از جنѧگ            
هѧای بعѧد بѧا آن روبѧرو           سال، همه ما به خوبی می دانيم که بزرگ ترين تهديѧدات امنيتѧی کѧه اکنѧون و در دهѧه                     

هѧای    بيماری  تهديدات امنيتی به فقر،   . های تجاوز کارانه است     هستيم، خيلی فراتر از مبادرت کشورها به جنگ       
 اسѧѧѧتفاده ی احتمѧѧѧالی از واگيѧѧѧردار و انحطѧѧѧاط محѧѧѧيط زيѧѧѧست، جنѧѧѧگ و خѧѧѧشونت ميѧѧѧان کѧѧѧشورها، گѧѧѧسترش و 

تروريسم و جنايت سازمان يافتѧه فراملѧی توسѧعه پيѧدا              ای، راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک،      تسليحات هسته 
اين تهديدات همان طور که ممکن اسѧت از کѧشورها سѧر بزنѧد عѧاملانی غيѧر از کѧشورها نيѧز دارد و          . کند  می

 .به امينت کشورها نيز خدشه وارد می آورندهمان طور که امنيت انسانی را به خطر می اندازند 
هنگѧامی کѧه آنهѧا از ايجѧاد يѧک            .دل مشغولی پايه گذاران سѧازمان ملѧل متحѧد، معطѧوف بѧه امنيѧت کѧشور بѧود                   

سѧامانه ای کѧه در   : کردنѧد  سامانه ی جديد امنيت جمعی حرف می زدند، آن را به مفهوم نظامی سنتی معنا می    
کنند که تجاوز عليѧه هѧر يѧک، بѧه منزلѧه ی تجѧاوز نѧسبت بѧه همگѧان           عهد میآن کشورها به هم می پيوندند و ت  

همچنѧين  . است و خود را موظف می سازند که در ايѧن صѧورت بѧه طѧور جمعѧی از خѧود واکѧنش نѧشان دهنѧد                           
آنهѧѧا مѧѧدت هѧѧا قبѧѧل از آن کѧѧه انديѧѧشه امنيѧѧت انѧѧسانی رواج يابѧѧد بѧѧه خѧѧوبی بѧѧه تفکيѧѧک ناپѧѧذيری امنيѧѧت، توسѧѧعه     

ايمѧان  ”طبق عبارات آغازين منشور، سازمان ملل متحد ايجاد شѧد تѧا          . ی انسان پی برده بودند    اقتصادی و آزاد  
رشѧد اجتمѧاعی و شѧرايط زنѧدگی بهتѧر را بѧا آزادی       ”و  ”به حقوق بنيادين بشر را مورد اعلام مجدد قرار دهѧد 

 “.بيشتر ارتقا دهد
امی رشѧته هѧايی را کѧه مفهѧوم امنيѧت      تر است که تم ، شکل دادن تفاهمی جديد و گسترده   ٢١چالش اصلی قرن    

استراتژی ها و مؤسساتی که در ايѧن ارتباطنѧد را در هѧم                اجتماعی را می سازند و تمام مسئوليت ها، تعهدات،        
 .تند تا اگر سامانه امنيت جمعی وجود دارد، مؤثر، کارآمد و منصفانه باشد

 بايد از اين درک آغاز بѧشود کѧه خѧط مقѧدم     اگر قرار است يک وفاق امنيتی جديد وجود داشته باشد، اين وفاق    
عاملين برخورد با تمام تهديدات قديمی و جديدی که با آن روبرو هستيم را کماکان يکايѧک کѧشورهای مѧستقل     
تشکيل مѧی دهنѧد کѧه نقѧش، مѧسئوليت هѧا و حقѧوق لازم الرعايѧه آن هѧا، بѧه طѧور کامѧل در منѧشور ملѧل متحѧد                                  

توانѧد     بيѧست و يکѧم، بѧيش از هѧر زمѧان ديگѧری، هѧيچ کѧشوری نمѧی                    ولی در قѧرن   . برسميت شناخته شده است   
 .استراتژی های، نهادهای جمعی و مفهوم مسئوليت مشترک، تفکيک ناپذيرند. کاملاً تنها بر پا بايستد

تهديѧدات کنѧونی، هѧيچ يѧک از مرزهѧای           . امروزه، قضيه امنيت جمعی بر سه محور پايه ای متکی شѧده اسѧت             
ای و جهѧانی مѧورد خطѧاب          شناسند، به يکديگر مرتبطند و بايد در سطوح ملی، منطقه         ملی را به رسميت نمی      

هѧای خѧويش،      تواند به صѧرف تѧلاش       هيچ کشوری با هيچ ابزاری، هرچقدر که قدرتمند باشد، نمی         . قرار گيرند 
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تѧوان چنѧين تلقѧی کѧرد کѧه هѧر کѧشوری همѧواره قѧادر خواهѧد            خود را از تهديدات امروزی مصون دارد و نمی        
بود يا مصمم خواهد بود تا از عهده مسئوليت خود در قبال حمايت از مردم خود برآيد و به همسايگان صدمه                     

 .نزند
. ما نبايد دشواری حصول يک وفاق جديد درباره مفهѧوم و مѧسئوليت هѧای امنيѧت جمعѧی را دسѧت کѧم بگيѧريم                     

المللѧی   ی نѧسبت بѧه صѧلح و امنيѧت بѧين     يѧک تهديѧد واقعѧ     خيلی ها يک يا چند تهديدی را که ما تعيѧين کѧرده ايѧم،             
 وحѧشتناک اسѧت ولѧی يѧک تهديѧد امنيتѧی        بيمѧاری ايѧدز و ويѧروس آن       برخی بر اين باورند کѧه       . کنند  قلمداد نمی 

يا معتقدنѧد کѧه   . نه همه کشورها     اند که تروريسم، تهديدی برای بعضی از کشورهاست،         يا بر اين عقيده   . نيست
المللѧی محѧسوب      دی بѧشری اسѧت ولѧی مطمئنѧا معѧضلی بѧرای امنيѧت بѧين                های داخلی در آفريقا يک تѧراژ        جنگ

 .کنند که فقر، مانعی بر سر راه توسعه است، نه امنيت يا گمان می. نمی شود
تѧرين تهديѧدات نѧسبت بѧه      کند که ما چѧه چيزهѧايی را فѧاحش       تفاوت ها در قدرت، ثروت و جغرافيا مشخص می        

ر نقطѧه مѧورد تمرکѧز، مѧا را بѧه عѧدم پѧذيرش آنچѧه سѧايرين بعنѧوان               تفѧاوت هѧا د    . شماريم بقا و رفاه خود برمی    
واکѧنش هѧای غيرعادلانѧه بѧه     . کننѧد، هѧدايت مѧی نمايѧد     ترين موارد تهديد نسبت به بقای خود احѧساس مѧی      فاحش

مردم زيادی بر اين باورند که امروزه آنچه امنيت جمعی را ميسر مѧی         . نفاق وخيم را دامن می زند       تهديدات،  
امروزه چنѧين برداشѧت هѧايی، چالѧشی بنيѧادی را      . نظامی جهت حمايت از غنی و قوی است         ه سادگی، سازد، ب 

بی پرده گفته شѧد، بѧدون شناسѧايی متقابѧل تهديѧدات، هѧيچ        . در نهادينه سازی امينت جمعی به نمايش می گذارد        
هѧد يافѧت و همکѧاری    خودياری، کم خواهد شѧد، سѧوء ظѧن غلبѧه خوا    . تواند تحقق يافتنی باشد  امنيت جمعی نمی  

 . بلند مدت در نفع مشترک، دست نيافتی خواهد بود
انѧد، ميѧان ملѧѧل     شѧده ضѧѧعيفآنچѧه اکنѧون مѧورد نيѧاز اسѧѧت چيѧزی کمتѧر از اجمѧاع جديѧѧد ميѧان پيمѧان هѧايی کѧه            

انѧد،    ثروتمند و فقير و ميان مردمی که از روی عميق کردن آشѧکار شѧکافی فرهنگѧی، گرفتѧار سѧوء ظѧن شѧده                        
کنѧيم و آزمѧون ايѧن        همه ما مسئوليت را برای امنيѧت ديگѧری تقѧسيم مѧی            : اين اجماع روشن است   اساس  . نيست

 .وفاق، عمل خواهد بود
 
  ٢٠٠٥ و ١٩٤٥:  دنياهای متفاوت-١
 سازمان ملل متحد در يѧک فѧضای خѧوش بينانѧه کѧه از خاتمѧه جنѧگ جهѧانی دوم و عѧزم پرهيѧز از تکѧرار                   -١

  ѧѧه مѧѧشين آن مايѧه پيѧѧب آن و نمونѧѧصا ئѧت   یمѧده اسѧѧود آمѧѧت، بوجѧشترين  . گرفѧѧه بيѧѧشورهايی کѧی از کѧѧرای خيلѧѧب
هѧای    سѧال، خيلѧی از بخѧش   ٦٠در طѧول  . آسيب را از دو جنگ جهانی ديده بودند، اين تجربه موفق شده اسѧت  

هايی که منجر به جنگ جهѧانی دوم شѧد،           ها و تنش   حرکت. اند جهان از صلح و سعادتی غيرمتوازن بهره برده       
. های بزرگ مورد اجتناب قرار گرفت و صلحی با ثبات در اروپا ظاهر شѧد                ميان قدرت  متوقف گشت، جنگ  

ژاپن، آلمان و ايتاليا با موفقيت به خانواده ملت ها ملحق شدند و اکنون دومين، سومين و ششمين کشوری می       
 .باشند که بيشترين مشارکت مالی را در سازمان ملل متحد دارا هستند

عمر سازمان ملل، ده ها کشور جديد از نظام های استعماری پديدار شد کѧه تѧا همѧين           سال نخستين    ٣٠ در   -٢
يѧاری کѧشورهای جديѧد بѧرای بقѧا يѧک            . کرد  اواخر، نيمی از نوع بشر را به معدودی از پايتخت ها مرتبط می            

حѧد را   استعمار زدايѧی بѧه نوبѧه ی خѧود، سѧازمان ملѧل مت              . نقش اثر گذار سازمان ملل متحد در اين دوران بود         
  دارای  عѧضو داشѧت و امѧروزه       ٥١تعѧداد   ١٩٤٥سازمان ملل متحѧد در هنگѧام تأسѧيس در سѧال             . دگرگون کرد 

مجمع عمومی از شکل يک مجمع متشکل از کشورهايی کѧه تѧا حѧد زيѧادی بѧه هѧم شѧباهت                       .  عضو است  ١٩١
 کѧشورهای  ١٩۶٠هه تا اواسط د. داشتند به مجمعی با اعضای کاملاً متفاوت تغيير يافته و دگرگون شده است            

المللѧی    سياسѧت بѧين     نقѧشی در   دادنѧد و از ايѧن طريѧق،        مѧی را تѧشکيل    در حال توسعه در مجمع عمومی اکثريت        
 . شد میانکار  نهاد  اينکسب کردند که غالباً در خارج از

 نيمه دوم قرن بيستم، فرصتی برای کوشش در جهت کارايی اين کشورهای جديد و تحقق رفاه شѧهروندان                   -٣
آنها مرزهای استعماری مستبدانه و اقتصاد استعماری طراحی شده ای را جهت خѧدمت بѧه نيازهѧای                  . ا بود آنه

 ١٣



اسѧѧتقلال، نقطѧѧه شѧѧروع يѧѧک مѧѧسابقه بѧѧه منظѧѧور آمѧѧوزش و توسѧѧعه کارشناسѧѧی         . اسѧѧتعمارگر بѧѧه ارث بردنѧѧد  
ره آرزوهѧای   همѧه اينهѧا در دو     . ای، علمی و فنی جهت رقابت کردن بѧا کѧشورها و اقتѧصادی مѧدرن بѧود                  حرفه

توانند و بايد ارائѧه کننѧد در حѧالی کѧه اغلѧب، الگوهѧای رشѧد         بزرگ درباره اينکه کشورها چه چيزهايی را می   
 .اقتصادی بر کنترل شديد کشور تکيه داشت، اتفاق افتاد

 سѧѧال افѧѧزايش يافتѧѧه و در چنѧѧين ٢٠اميѧѧد بѧѧه حيѧѧات در کѧѧشورهای در حѧѧال توسѧѧعه تѧѧا    سѧѧال گذشѧѧته،٤٠ در -٤
ی مثѧل بوتѧѧسوانا، برزيѧل، چѧѧين، جمهѧوری کѧره و ترکيѧѧه درآمѧد سѧѧرانه دو برابѧر شѧده اسѧѧت کѧه ايѧѧن         کѧشورهاي 

. زمان، کمتѧر ا زيѧک سѧوم صѧد سѧالی اسѧت کѧه در انگلѧستان يѧا ايѧالات متحѧده در ايѧن خѧصوص صѧرف شѧد                                 
در . های بزرگѧی از جهѧان همچنѧان گرفتѧار فقѧر تهديѧد کننѧده حيѧات بѧاقی ماندنѧد                       عليرغم چنين پيشرفتی، بخش   

 . حاشيه صحرای آفريقا هيچ افزايش کلی در درآمد سرانه را به خود نديد١٩٩٩ و ١٩٧٥های  بين سال
 خيلی از اين کشورهای جديد با بحران هѧای شايѧستگی و مѧشروعيت کѧشور روبѧرو                   ١٩٨٠ تا قبل از دهه      -٥

مѧه ی دوم قѧرن    هѧای داخلѧی بѧه عنѧوان وضѧعيت غالѧب جنگѧی در ني                 شدند کѧه در برافروختѧه شѧدن آتѧش جنѧگ           
 ).نمودار يک را ببنيد. (بيستم منعکس شده است

 ما هر انѧدازه کѧه وارد قѧرن بيѧست و يکѧم مѧی شѧويم، ايѧن کوشѧش هѧا ازاهѧداف کلѧی مѧورد نظѧر دور مѧی                                    -٦
بيش از يک ميليارد نفر از دسترسی به آب سѧالم محرومنѧد، بѧيش از دو ميليѧارد نفѧر از بهداشѧت کѧافی                    . شوند

 ميليون انѧسان  ١٤. های مربوط به آب جان می بازند  از سه ميليون نفر هر ساله از بيماری اند و بيش    بی بهره 
 ميليون انسان دچѧار سѧوء   ٨٤٢ تعداد ٢٠٠٠در سال .  ميليون کودک هر ساله از گرسنگی می ميرند      ٦شامل  

 . درصد آنها در کشورهای فقير به سر می بردند٩٥اند که  تغذيه بوده
در کѧѧشورهايی کѧѧه . هѧѧستند   و ويѧѧروس آن نفѧѧر در حѧѧال حاضѧѧر در آفريقѧѧا مبѧѧتلا بѧѧه ايѧѧدز    ميليѧѧون٣٠ تقريبѧѧاً -٧

بيشترين ابتلا وجود دارد، اقѧشار تѧراز اول شѧهری ميѧان سѧال، بѧشدت مبѧتلا هѧستند کѧه قابليѧت کѧشور را کѧاهش                      
نѧان و دختѧران     تعѧداد روز افѧزون ز     . کند  داده و فعاليت اقتصادی مولد ترين گروه انسانی يک کشور را نابود می            

اگر اين روند دگرگون نѧشود بعѧضی از ايѧن کѧشورها تحѧت      . کند  مبتلا، توليدات غذايی و کشاورزی را تهديد می       
 . ريزند و می فرفشار فقر و ايدز

مؤسѧسين سѧازمان ملѧل      .  استعمارزدايی، تنها يکی از نيروهѧايی بѧود کѧه سѧازمان ملѧل متحѧد را تѧشکيل داد                    -٨
متحده و اتحѧاد شѧوروی سѧابق بѧه زودی يѧک رقابѧت جهѧانی را درخѧصوص                      ايالات کردند که  متحد، گمان نمی  

ای کѧه قادرنѧد کѧل جهѧان را بارهѧا بѧه ويرانѧی بکѧشند، در پѧيش           ها هزار تѧسليحات هѧسته     هگسترش و استقرار د   
 .گيرند می
از . گرفѧت ای و مهار آن، کانون فعاليت سازمان ملل متحѧد قѧرار                کنترل قابليت ويرانگری فن آوری هسته      -٩

تѧسليحات  ” توسѧط مجمѧع عمѧومی تѧصويب شѧد، نѧاظر بѧر خلѧع سѧلاح                ١٩٤٦اولين قطعنامه هايی کѧه در سѧال         
 .بود “کشتار جمعیهای  قابل تغيير به سلاح

رقابѧت ميѧان ايѧالات متحѧده و اتحѧاد         .  سال بعد، بيѧشتر سياسѧت جهѧانی را شѧکل داد            ٤٥ جنگ سرد برای     -١٠
تقريبѧاً  . المللѧی بازداشѧت     ايفѧای نقѧشی غالѧب در حفѧظ صѧلح و امنيѧت بѧين               شوروی سابق، شورای امينѧت را از        

هѧѧا جهѧѧت آزاد سѧѧازی تѧѧا فروپاشѧѧی تѧѧاريخ اتحѧѧاد شѧѧوروی سѧѧابق و خاتمѧѧه        تمѧѧام تعارضѧѧات مѧѧسلحانه و تѧѧلاش  
 .شد غرب نگريسته می  حکومت کمونيستی در اروپای شرقی از منظر رقابت شرق ـ

 بѧѧه احتمѧѧال زيѧѧاد، مکѧѧان خونبѧѧاری مѧѧی  ١٩٤٥، جهѧѧان پѧѧس از ، بѧѧدون سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد در عѧѧين حѧѧال -١١
. هѧای ميѧان کѧشورها در مقايѧسه بѧا نيمѧه اول رخ داده اسѧت        در نيمه دوم قرن بيستم، تعѧداد معѧدودی جنѧگ         شد،

ممکن اسѧت ايѧن انتظѧار وجѧود     . ضمن اينکه در طول همين مدت، تعداد کشورها تقريبا چهار برابر شده است      
هنѧوز چنѧين اتفѧاقی نيافتѧاده و     . هѧای ميѧان کѧشورها ديѧده شѧود      ش آشѧکاری در شѧمار جنѧگ    داشته باشد که افزاي   

سѧازمان ملѧل متحѧد، از تهديѧد جنѧگ بѧين کѧشورها بѧه طѧرق               . سازمان ملل متحد در اين نتيجه سهيم بوده است        
ه،  ديپلماسی توسط دبيرکل هدايت شѧد       صلح به برکت خلاقيت حفظ صلح گسترش يافته،       . گوناگون کاسته است  

المللѧѧی دادگѧѧستری چѧѧاره جѧѧويی شѧѧده اسѧѧت و يѧѧک قاعѧѧده محکѧѧم در برابѧѧر جنѧѧگ      اختلافѧѧات توسѧѧط ديѧѧوان بѧѧين 

 ١٤



 .تجاوزکارانه مورد رعايت قرار گرفته است
هѧای نخѧست     سѧال .  خاتمه شگرف اما صلح آميز جنگ سرد، فرصتی برای رشد امنيت جمعی ايجاد کرد              -١٢

در سѧال  .  نوين برای سازمان ملل متحѧد اشѧاره دارد  یوی نقش پس از پايان جنگ سرد، به نظر رسيد که به س          
شѧورای امنيѧت بѧه    .  شورای امنيت، توسل به زور را عليه عراق جهت آزادسازی کويѧت تجѧويز نمѧود                ١٩٩٠

المللی   منظور تجويز مداخله در سومالی با اهداف بشر دوستانه، تفسير موسعی از تهديدات صلح و امينت بين                
هѧѧای طѧѧولانی گونѧѧاگون در آمريکѧѧای مرکѧѧزی و آفريقѧѧای   ملѧѧل متحѧѧد کمѧѧک کѧѧرد تѧѧا جنѧѧگ سѧѧازمان . ه دادئѧѧارا

 .جنوبی پايان پذيرند
سريعاً آشکار شد که سازمان ملل متحѧد، موانѧع جنѧگ سѧرد را جهѧت محѧدود            .  اين وضعيت زودگذر بود    -١٣

ملѧل متحѧد،   هرچنѧد سѧازمان   . کردن رضايت خاطر کشور عضو و بی تفاوتی قدرت بѧزرگ مبادلѧه کѧرده بѧود      
 ساخت ولی اين سازمان بѧه طѧور نѧاچيزی ثابѧت کѧرد کѧه بѧه منظѧور تѧاًمين آن                        طرحمفهوم امنيت انسانی را م    

فلѧسطين و کѧشمير بѧا آن دسѧت     / ای مداوم نظير درگيری هايی که اسرائيل       تعارضات منطقه . مجهز شده است  
رويی بѧا پاکѧسازی قѧومی    ردام جهت رودکوتاهی ها در اق. به گريبان هستند همچنان حل نشده باقی مانده است    

ای دربѧاره    خѧوش بينѧی، بѧدبينی دوبѧاره       . المللѧی کاسѧت      در روندا و بوسنی از حمايت بين       ]ژنوسيد[کشی    نسلو  
 .عزم کشورهای عضو به منظور حمايت از سازمان به بار آورد

ز قابليѧѧت  در نيويѧѧورک و واشѧѧنگتن دی سѧѧی تѧѧصوری ا   ٢٠٠١ سѧѧپتامبر سѧѧال  ١١ حمѧѧلات تروريѧѧستی  -١٤
 ٢٠٠١ سѧѧپتامبر سѧѧال ١٢در . تکѧѧوين امنيѧѧت جمعѧѧی مجѧѧدد را بѧѧرای اعѧѧضای سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد نقѧѧش بѧѧست   

 را بѧه اتفѧاق آرا تѧصويب         ١٣٦٨) ٢٠٠١(فرانسه پيش نويسی را عرضه کرد و شѧورای امنيѧت، قطعنامѧه ی               
اقѧدام نظѧامی عليѧه    کѧرد و راه ايѧالات متحѧده را در قالѧب دفѧاع مѧشروع بѧرای          کرد کѧه حمѧلات را محکѧوم مѧی         

در . در همѧان روز، مجمѧع عمѧومی، تروريѧسم و حمѧلات تروريѧستی را محکѧوم نمѧود                   . رژيم طالبان باز کرد   
 را تصويب نمود که تمام کشورهای عضو     ١٣٧٣ )٢٠٠١( شورای امنيت، قطعنامه     ٢٠٠١ سپتامبر سال    ٢٨

   ѧѧتای مبѧѧا در راسѧѧاخت تѧѧی سѧѧزم مѧѧد ملѧѧل متحѧѧشور ملѧѧتم منѧѧصل هفѧѧب فѧѧه موجѧѧدامات را بѧѧسم، اقѧѧا تروريѧѧارزه ب
سѧه مѧاه بعѧد، سѧازمان ملѧل متحѧد موافقتنامѧه بѧن را ترتيѧب داد کѧه طѧی آن، دولѧت                           . خاصی را در پѧيش گيرنѧد      

سѧازمان ملѧل متحѧد بѧه عنѧوان متѧولی فرآينѧد صѧلح در                 . موقتی جهت جايگزينی رژيم معزول طالبان ايجاد شد       
 . نويس قانون اساسی جديد اين کشور کمک نمود پشت دولت موقت ايستاد و در تهيه پيش افغانستان، 

المللی، تنها چند ماه طول کشيد و با لѧشکر کѧشی هѧای ايѧالات متحѧده بѧرای جنѧگ بѧا                اين روح آرمان بين    -١٥
 .  از بين رفت٢٠٠٣عراق در سال 

 بѧر هѧلا سѧاخت کѧه کѧشورها همچѧون نهادهѧای امنيѧت جمعѧی در حفѧظ                   ٢٠٠١ سѧپتامبر سѧال      ١١ حملات   -١٦
  جهѧان ای انقلاب تکنولوژيک که به طور ريشه. اند ا وجود تحولاتی در ماهيت تهديدات شکست خورده     صلح ب 

ارتباطѧѧات، پѧѧردازش اطلاعѧѧات، بهداشѧѧت و حمѧѧل و نقѧѧل را تغييѧѧر داده، مرزهѧѧا را محѧѧو کѧѧرده، مهѧѧاجرت را     
ايѧسه بѧا د و دهѧه        متحول نموده و به افراد کل جهان اجѧازه داده اسѧت تѧا اطلاعѧات را در سѧرعتی غيرقابѧل مق                      

آبѧѧستن  چنѧѧين تغييراتѧѧی، مزايѧѧای زيѧѧادی را بѧѧه همѧѧراه آورده اسѧѧت ولѧѧی در عѧѧين حѧѧال،   . پѧѧيش، رد و بѧѧدل کننѧѧد
تعѧѧداد مѧѧردم کمتѧѧر و کمتѧری قادرنѧѧد بѧѧدون حمايѧѧت هѧѧيچ کѧѧشوری، ميѧѧزان صѧѧدمات  . لطمѧات زيѧѧادی نيѧѧز هѧѧست 

هديد جديد، پی حاکميت قانون را درون       جنايت سازمان يافته فرامرزی، يک ت     . بيشتر و بيشتری را تحمل کنند     
فѧن آوری هѧايی کѧه بѧه منظѧور بѧالا بѧردن سѧطح زنѧدگی                   . کنѧد   مرزها و ا ز يک مرز به مرز ديگر سست مѧی           

هنѧوز بѧرای درک کامѧل اثѧر ايѧن تحѧولات             . توانند به ابزارهای تجѧاوز تبѧديل شѧوند          اند می   روزانه طراحی شده  
ر جو امنيتی اساساً متفѧاوتی هѧستند کѧه در آن، فرصѧت هѧای منحѧصر                  پيام آو   ،    وقت داريم هرچند اين تغييرات    

 . به فرد برای همکاری، همپای فرصتی بی سابقه در ويرانی است
 
 
 

 ١٥



 
 مساله امنيت دسته جمعی جامع ـ ٢

 تهديدات بدون مرز) الف 
يѧد نѧسبت بѧه     امروزه، بيش از هر زمان ديگر، تهديدات با يکديگر مرتبطنѧد و تهديѧد نѧسبت بѧه يکѧی، تهد          -١٧

 اين نبѧوده  تر ازتر و تمام عيار آسيب پذيری متقابل ضعيف و قوی، هيچ گاه واضح. همگان محسوب می شود   
 . است
 يکپارچگی اقتصاد جهانی به اين معناست که يک حمله تروريسی مهم در هر کجای جهان توسعه يافته،                  -١٨

        ѧسان در جهѧا انѧون هѧت    پيامدهای خانمان براندازی در رفاه ميليѧد داشѧعه خواهѧال توسѧانی   . ان در حѧک جهѧبان
شمار مردمی را که در فقر به سر مѧی برنѧد تѧا               به تنهايی،  ٢٠٠١ سپتامبر سال    ١١تخمين می زند که حملات      

اين ارقام .  ميليارد دلار فراتر رفته است٨٠ ميليون نفر افزايش داده و شايد هزينه کلی اقتصاد جهانی از          ١٠
 .ای خيلی بيشتر خواهد شد هستهبا يک واقعه ی تروريسم 

يѧک  در گرو توانѧايی فقيرتѧرين کѧشور در برخѧورد بѧا              تواند     به طور مشابه، امنيت مرفه ترين کشور می        -١٩
المللی کوتاه تر از دوره های شکل گيری خيلی از     چرا که زمان های پرواز بين     . دباشبيماری در حال ظهور     

تواننѧѧد  المللѧѧی هѧѧر سѧѧاله مѧѧی  ميليѧѧون مѧѧسافرخطوط هѧѧوايی بѧѧين٧٠٠هѧѧر يѧѧک از . هѧѧای واگيѧѧردار هѧѧستند بيمѧѧاری
 ٣٠ نفѧر در     ٨٠٠٠بѧه بѧيش از      ) سѧارس (سندروم تنفسی خيلѧی شѧديد       . ندانسته يک حامل بيماری جهانی باشند     

 در ١٩١٩بيمѧاری عѧالمگير آنفѧولانزا در    . شѧد  نفر ٧٠٠ تقريباًموجب مرگ   ماه سرايت کرد و      ٣کشور طی   
 ميليون نفر را کشت که اين تعداد، خيلی بيѧشتر از کѧشته   ١٠٠از يک سال، بيش از طول دوره ای کمی بيش     

تواند ده ها ميليون نفѧر را در يѧک زمѧان کوتѧاه از                 امروزه ويروس مشابهی می   . شدگان جنگ جهانی اول بود    
 .بين ببرد

ای  تکثيѧر هѧسته  . المللی، خطر تهديدات ديگر را گسترش می دهد     امروزه هر تهديدی نسبت به امنيت بين       -٢٠
 جهѧت بѧه دسѧت آوردن     ،هѧا   مѧورد نيѧاز بѧرای تروريѧست      ای   هѧسته  وریاو فن واد  توسط کشورها، دسترسی به م    

ای بѧه يѧاری    توانايی عاملين غيردولتی در قاچاق مѧواد و تکنولѧوژی هѧسته   . ای را افزايش می دهد      سلاح هسته 
 .های ضعيف انجام می پذيردکنترل غير مؤثر بر مرزهای کشور و حمل و نقل از طريق کشور

 .کننѧد  کѧشورهای ضѧعيف را قربѧانی اقѧدامات خѧود مѧی               المللی بѧه بهانѧه پناهگѧاه،       های تروريستی بين    گروه -٢١
يافته از فقر، تصرف بيگانه و فقدان حقوق بشر و دموکراسی،            های پرورش  گيری آنها مديون نارضايتی   عضو

  شѧهری ـ يѧک افѧسون مѧشترک تѧدارک يافتѧه در منѧاطقی        هѧا و خѧشونت   های مѧذهبی و سѧاير تعѧصب    نابردباری
هѧا از   هѧای اخيѧر، تروريѧست    در سѧال . هѧا حѧاکم اسѧت    ای ميѧان بخѧش    که جنگ شهری و تعارضات منطقه   است

طريق دستيابی به برخی کالاهای گرانبها همچون مواد مخدر در کشورهايی که جنگ داخلی از هѧر سѧو آنهѧا                
 . ندنهای خود کوشا بوده و مبالغ هنگفتی پول را منتقل ک مين مالی فعاليتاند در تأ را احاطه کرده توانسته

تخريب محيط زيѧست و جنѧگ، هѧر يѧک، ديگѧری را طѧی يѧک چرخѧه مهلѧک                         های مسری،    فقر، بيماری  -٢٢
 بѧا  اًقويѧ . شѧود  اندازه گيری می (GDP) یداخلهمانطور که بر حسب سرانه توليد ناخالص       (فقر  . کنند  تغذيه می 
 ).نمودار دو را ببنيد. (گ داخلی مرتبط استآغاز جن
کننѧد بيمѧاری و        همچنان موجب مرگ شمار زيادی شده و فقر را تقويѧت مѧی             ايدزهايی نظير مالاريا و       بيماری

های مسری مثل مالاريѧا و تѧب           تغيير اقليم، وقوع چنين بيماری     .فقر به نوبت با تخريب محيط زيست مرتبطند       
هѧای بѧزرگ و کمبودهѧای سѧرزمين و سѧاير منѧابع               تنش زيѧست محيطѧی از جمعيѧت       . کند  دانگ را وخيم تر می    

 .توانند در بروز خشونت شهری سهم داشته باشند طبيعی می
المللѧѧی را  ی از جѧѧدی تѧѧرين تهديѧѧدات نѧѧسبت بѧѧه صѧѧلح و امنيѧѧت بѧѧينبѧѧسيار جنايѧѧت سѧѧازمان يافتѧѧه فرامѧѧرزی، -٢٣

در ناتوانی کѧشور، ممانعѧت از رشѧد اقتѧصادی و تѧضعيف      تجارت غير مجاز و پول شويی   فساد،  . کند  تسهيل می 
دورنمѧای گѧروه    . کنѧد   هѧا محيطѧی مѧستعد بѧرای تعѧارض داخلѧی ايجѧاد مѧی                 پس اين فعاليت  . دموکراسی نقش دارند  

شѧѧيميايی يѧѧا بيولوژيѧѧک بѧѧرای    ای راديولوژيѧѧک، هѧѧای جنايتکѧѧار سѧѧازمان يافتѧѧه کѧѧه تѧѧأمين کننѧѧده تѧѧسليحات هѧѧسته     

 ١٦



افѧزايش تجѧارت مѧواد مخѧدر تѧا حѧدی دليѧل افѧزايش سѧريع                  .  خاص نگران کننده اسѧت     ها هستند، بطور    تروريست
هѧای تبهکارانѧه سѧازمان        کنѧد و فعاليѧت      هايی از آسѧيا توجيѧه مѧی         ويژه در اروپای شرقی و بخش      هسرايت ايدز را ب   

گيѧری و   سѧازی صѧلح را تحليѧل بѧرده و از طريѧق تجѧارت غيѧر مجѧاز ابѧزار در                      منظѧور نهادينѧه    ها بѧه   يافته، تلاش 
 . افزود های داخلی را برمی آتش خيلی از جنگ های کوچک،  سلاح

 
 محدوديت های خود حمايتی-ب 
هѧای خѧويش،    تواند صرفاً با اتکا بѧه تѧلاش     هيچ کشوری، هيچ موجوديتی هر چقدر که قدرتمند باشد، نمی          -٢٤

تѧا  . ورهای ديگر اسѧت هر کشوری نيازمند همکاری کش   . خود را نسبت به تهديدات حال حاضر مصون سازد        
 هѧای دوجانبѧه    کنѧد، چѧرا کѧه چنѧين کѧاری فرصѧت             بنѧابراين، منѧافع هѧر کѧشوری اقتѧضا مѧی           . خود را امن سѧازد    

 .های تهديدی يکديگر را افزون خواهد کرد همکاری جهت ا قدام در برابر اولويت
هѧا بѧرای      زنند تروريست  کارشناسان تخمين می  . کنيم  ای را فرض می      بعنوان نمونه، تهديد تروريسم هسته     -٢٥

 بѧسته شѧير يѧک ليتѧری جѧای مѧی       ٦ کيلѧوگرم اورانيѧوم بѧسيار غنѧی شѧده کѧه در              ٥٠يک شهر متوسѧط تنهѧا بѧه         
کنتѧرل هѧای    . ای بѧسازند   گيرد، نياز دارند که آن ها را از مرزها رد کرده و يک ابزار سرهم بندی شده هسته                 

ای مѧستلزم   غلبه بر تهديد تروريسم هѧسته . نخواهد کرد قبال اينگونه تهديدات تامين   در مرزها حمايت کافی را   
هѧای   نظارت بهتر بر کѧشتی       همکاری کشورهای ضعيف و قوی در پاکسازی ذخاير اورانيوم خيلی غنی شده،           

همکѧѧاری . سѧѧازی اورانيѧѧوم را بѧѧه نظѧѧم درآورد  کѧѧه غنѧѧیاسѧѧت بѧѧاربری در بنѧѧادر و توافѧѧق بѧѧر قواعѧѧد جديѧѧدی   
 .  توقف تروريسم، ضروری استکشورها در توزيع اطلاعات برای

 
 
 به همين ترتيب، به منظور توقف جنايت سازمان يافته، کشورها بايد جهت مبارزه با پول شويی، قاچѧاق                   -٢٦

هѧای   تواننѧد در توفيѧق تѧلاش        هѧا مѧی    تѧرين سѧرنخ     کوچѧک . مواد مخدر و انسان و فساد با يکديگر همکѧاری کننѧد           
امنيѧت همѧه منѧاطق و          نمادهای غير مѧؤثر امنيѧت جمعѧی،       . ساز باشند المللی جهت مقابله با اين مشکل، کار        بين

 .کند کشورها را تضعيف می
ای، شѧيميايی و بيولوژيѧک     مستحکم ترين دفاع در برابѧر کѧاربرد احتمѧالی تروريѧست از تѧسليحات هѧسته                 -٢٧

ر اقѧدامات   ها و توجه به تهديدات خѧارجی کѧه خطѧ            در کنترل مواد خطرناک، بازداشتن و دستگيری تروريست       
جنѧگ داخلѧی، بيمѧاری و فقѧر، احتمѧال فروپاشѧی کѧشور را             . تروريستی را افزايش می دهد، جستجو می شѧود        

بنѧابراين همچنѧين افѧزايش خطѧر تروريѧسم و      . کنѧد  افزايش داده و گسترش جنايѧت سѧازمان يافتѧه را تѧسهيل مѧی      
.  اعمѧѧال قانونمѧѧداری اسѧѧت  تکثيѧѧر تѧѧسليحات، در ارتبѧѧاط بѧѧا کѧѧشورهای ضѧѧعيف و توانѧѧايی نѧѧاچيز جمعѧѧی در       

های امنيت جمعѧی، بهبѧود فقѧر،         پيشگيری از کشتار وسيع تروريسيم، مستلزم اهتمامی عميق در تقويت سيستم          
هѧѧѧايی کѧѧѧه از جنѧѧѧگ منѧѧѧشعب مѧѧѧی شѧѧѧوند، ممانعѧѧѧت از گѧѧѧسترش  مبѧѧѧارزه بѧѧѧا افѧѧѧراط گرايѧѧѧی، خاتمѧѧѧه نارضѧѧѧايتی

 .های مسری و پيکار با جنايت سازمان يافته است بيماری
کѧه تمѧام آنهѧا را    را در پѧيش گيرنѧد   م نوين جامع امنيѧت جمعѧی    کند نظا   ايجاب می تمام کشورها   منافع  پس   -٢٨

 .نمايد در برابر تهديدات گسترده میمتعهد به همکاری 
 
 حاکميت و مسئوليت  ج ـ
برنѧѧѧد بلکѧѧѧه همچنѧѧѧين  کѧѧѧشورها نѧѧѧه تنهѧѧѧا از مزايѧѧѧای حاکميѧѧѧت بهѧѧѧره مѧѧѧی   بѧѧѧا امѧѧѧضای منѧѧѧشور ملѧѧѧل متحѧѧѧد،-٢٩
هرگونه برداشتی که ممکن است در نظام وسѧتفالی  . گيرند های ناشی از حاکميت را نيز به گردن می      ليتمسئو

در ابتدا از مفهوم حاکميت کѧشور غلبѧه يافتѧه باشѧد، امѧروزه صѧريحا تعهѧد يѧک کѧشور را بѧه حمايѧت از رفѧاه                           
ولѧی در عѧين حѧال،       . مراه دارد تر، با خود ه     المللی گسترده   مردم خود و ايفای تعهدات خود در قبال جامعه بين         

توان فرض کرد که هر کشوری همѧواره قѧادر يѧا              تاريخ، خيلی روشن به همه ما اين درس را می دهد که نمی            

 ١٧



مصصم خواهد بود که مسئوليت ها ی خويش را در جهت حمايت ازمѧردم خѧود ايفѧا کنѧد و از زيѧان رسѧانيدن        
، اصѧѧول امنيѧѧت جمعѧѧی ايѧѧن معنѧѧی را مѧѧی دهѧѧد کѧѧه  بѧѧه همѧѧسايگانش اجتنѧѧاب ورزد و در ايѧѧن اوضѧѧاع و احѧѧوال 

المللی بر عهده گرفتѧه شѧده تѧا بѧا اقѧدام بموجѧب منѧشور         هايی از اين مسئوليت ها بايد توسط جامعه ی بين           بخش
مѧل  تملل متحد و اعلاميه جهانی حقوق بشر در ايجاد ظرفيت يا ارائه حمايت لازم به ترتيبی که اين مѧورد مح     

 .است، کمک نمايد
منѧѧشور . نچѧѧه را کѧѧه مѧѧا درصѧѧدد حمايѧѧت هѧѧستيم، بازتѧѧاب آن چيѧѧزی اسѧѧت کѧѧه مѧѧا بѧѧه آن ارزش مѧѧی نهѧѧيم  آ-٣٠

سازمان ملل متحد، بدنبال حمايت از تمام کشورهاست نه به اين دليل که کشورها فی نفسه خѧوب هѧستند بلکѧه                      
اينهѧا  . ارنѧد از اين بابت که کشورها در تحقѧق کرامѧت، عѧدالت، منزلѧت و ايمنѧی شѧهروندان خѧود ضѧرورت د                       

هايی است که بايد در قلب هر نظام امنيت جمعی برای قرن بيست و يکم واقع شده ولی غالبѧاً کѧشورها                      ارزش
امنيت جمعی که مѧا در جѧستجوی آن هѧستيم تѧا امѧروز مѧا را                . اند  ها ناکام مانده   در احترام و ارتقای اين ارزش     

المللی و موجوديѧت هѧايی کѧه بѧه انجѧام مطلѧق آن        ين مسئوليتی مشترک برای تمام کشورها و نهادهای ب      ،بسازد
 .طلبد هدايت می شوند را می

 
 جمعی قابل قبول امنيت  نظامد ـ عناصر يک 

 کارآمѧد و عادلانѧه     برای اينکه يک نظѧام امنيѧت جمعѧی، قابѧل اعتمѧاد و پايѧدار بѧه حѧساب آيѧد بايѧد مѧؤثر،                        -٣١
رتيبی که ما اکنون آن را می شناسيم در واکنش بѧه تهديѧدات              در تمام اين موارد، اين نظام چندجانبه به ت        . باشد

. چنѧين نѧشان داده کѧه اجѧرا شѧدنی اسѧت       هѧای اخيѧر بѧا آن رودرو بѧوده اسѧت،        امنيتی عمده ای که جهان در دهه      
 . کنيم، تقويت شود هايی که ما در اين گزارش بيان می در تمام شيوه ترولی بايد برای اجرای به

 
  مؤثر بودن -١
ای و خѧواه بѧا ميѧانجيگری درگيѧری ميѧان       هادهای امنيت جمعی، خواه با کاهش تقاضای تѧسليحات هѧسته       ن -٣٢

انѧد، هرچنѧد    المللی داشѧته  های داخلی، سهمی اساسی در حفظ صلح و امنيت بين           کشورها يا پايان دادن به جنگ     
تر اينگونѧه نهادهѧا هѧستند و    نقش اين نهادهای امنيت جمعی چه از سوی آنها که خواستار فعاليت بيش که اغلب، 

 . چه آنها که خواهان نقش کمتر اين نهادها هستند، کم اهميت جلوه داده شده است
معمѧولاً نهادهѧای چندجانبѧه، دوشѧادوش بѧازيگران      .  اثѧر گذارنѧد  ، نهادهای امنيت جمعѧی بنѧدرت در انѧزوا      -٣٣

هѧѧا بѧѧا اهѧѧداف مѧѧشترک متحѧѧد    تѧѧلاشکننѧѧد و هنگѧѧامی کѧѧه ايѧѧن   ای و گѧѧاهی جامعѧѧه مѧѧدنی اقѧѧدام مѧѧی   ملѧѧی، منطقѧѧه
ايѧѧن امѧѧر بѧѧه همѧѧان انѧѧدازه کѧѧه در مѧѧورد ميѧѧانجی گѧѧری صѧѧادق اسѧѧت   . شѧѧوند، بيѧѧشترين اثرگѧѧذاری را دارنѧѧد مѧѧی

درباره بازسازی بعد از تعارض، استراتژی های کѧاهش فقѧر و تѧدابير عѧدم تکثيѧر تѧسليحات نيѧز موضѧوعيت                      
 .دارد
المللѧѧی  همѧه اقѧدامات بѧين   . بѧا تهديѧѧدات امѧروزی قѧرار دارنѧد     کѧشورها هنѧوز در خѧط مقѧدم مقابلѧه کننѧدگان       -٣٤

 بازسѧازی بعѧد از       هѧای واگيѧردار، توقѧف جنايѧت فرامѧرزی،           پيکѧار بѧا بيمѧاری       موفقيت آميز در مبارزه بѧا فقѧر،       
مستلزم کѧشورهای توانمنѧد و مѧسئول،          جنگ داخلی، کاهش، تروريسم و بازداشتن از گسترش مواد خطرناک،         

متعاقب اين امر است که تلاش بيشتر بايد در افѧزايش توانѧايی کѧشورها               . کنار يکديگر است  بعنوان يارانی در    
به منظور ايفای تمѧام ايѧن مѧسئوليت هѧا کѧشورها بايѧد               . در جهت اعمال مسئوليت حاکميتی شان صورت پذيرد       

 .ود قرار دهندهای خ در مقام کمک به توانمند سازی ديگران واقع شده و اين مقوله را نيز در زمره مسئوليت
غالبѧاً عѧدم رعايѧت،      .  اقدام جمعی، اغلب شکست می خورد و گاهی ناکامی اين اقدامات خيلی شديد است              -٣٥

فقѧط هѧشدار سѧريع      . ابزارهѧای جمعѧی مѧی شѧوند        ارکردکرسيدگی و کنترل نامنظم و اجرای ضعيف، مانع از          
کنتѧرل و رسѧيدگی هنگѧامی کѧه مکمѧل      . در هنگامی که منجر به اقدام فوری برای پيشگيری شود، مؤثر اسѧت       

 .کنند اجرا باشند نه جايگزين آن، به بهترين نحو ممکن عمل می
 نهادهѧѧای امنيѧѧت جمعѧѧی بѧѧويژه در مواجهѧѧه بѧѧا مѧѧشکل سѧѧوء اسѧѧتفاده هѧѧای فѧѧاحش و وسѧѧيع حقѧѧوق بѧѧشر و      -٣٦

 ١٨



 مѧسئوليت   مفهѧوم کѧشور و    : اين يک چالش هنجاری برای سازمان ملѧل متحѧد اسѧت            .اند   کم پيش رفته   کشی  نسل
المللѧѧی در حمايѧѧت از غيرنظѧѧامی از آثѧѧار جنѧѧگ و سѧѧوء اسѧѧتفاده از حقѧѧوق بѧѧشر، بدرسѧѧتی بѧѧر تѧѧنش ميѧѧان      بѧѧين

اين امر يѧک چѧالش اجرايѧی نيѧز     . ادعاهای رقابت آميز آسيب پذيری حاکميت و حق مداخله پيشی گرفته است           
ت صѧف آرايѧی نظѧامی قابѧل         چѧالش توقѧف يѧک دولѧت از کѧشتار افѧراد غيѧر نظѧامی خѧود، مѧستلزم قابليѧ                      : است

 .توجهی است
 
  کارآمدی -٢
ای و    های هسته    معاهده عدم تکثير سلاح    مانند نهادينه شدن  . اند   برخی ابزارهای امنيت جمعی کارآمد شده      -٣٧

آژانѧس انѧرژی اتمѧی بѧا بودجѧه       ای توفيق بلندمѧدت قابѧل توجѧه در پيѧشگيری از تکثيѧر گѧسترده تѧسليحات هѧسته        
هѧای    همچنѧين تѧلاش   . العاده در مذاکره است      نهادی فوق   ميليون دلار است بعنوان    ٢٧٥ز  عادی خود که کمتر ا    

المللѧی مѧؤثر    گری دبيرکل، هرچند که بطور فاحشی بѧدون هѧيچ منبعѧی اسѧت در کѧاهش تѧنش هѧای بѧين                     ميانجی
 .بوده است

 غالبѧѧاً بѧѧا   ،عمليѧѧات پѧѧس از جنѧѧگ، بعنѧѧوان مثѧѧال   . انѧѧد تѧѧر غيرکارآمѧѧد شѧѧده   ولѧѧی ابزارهѧѧای امنيѧѧت جمعѧѧی  -٣٨
هѧا مѧانع از بهتѧرين         های سازمان ملل متحد با رقابت ميان آژانس        شمار و تداخل دوجانبه و برنامه      هماهنگی بی 

 . استفاده از منابع کميا ب دو جانبه می شود
ترين عامل غيرکارآمدی در نهادهای امنيت جمعی ما، عѧدم اهتمѧام در جѧدی گѧرفتن پيѧشگيری از           بزرگ -٣٩

هѧѧا  کوتѧѧاهی در صѧѧرف کѧѧردن زمѧѧان و منѧѧابع پيѧѧشگيری از ظهѧѧور و تѧѧشديد درگيѧѧری    . اسѧѧتخѧѧشونت مهلѧѧک 
تѧر هزينѧه برتѧر     شѧود کѧه اراده آن در مѧدت زمѧان طѧولانی          تѧر مѧی    تѧر و مهلѧک     ای وسѧيع   بزودی منجر به فاجعه   

 .است
 
  عدالت -٣
٤٠-            ѧرای تمѧت را بѧدازه امنيѧه انѧا چѧام تѧدون     اعتبار هر نظام امنيت جمعی به اينکه آن نظѧود، بѧضای خѧام اع

 .کند، بستگی دارد ين میأمموقعيت آنها، منابع يا ارتباط آنها با قدرت های بزرگ ت توجه به ماهيت منتفعين،
المللѧی تبعѧيض قائѧل         اغلب، سازمان ملل متحد و کشورهای عѧضو آن در واکѧنش بѧه تهديѧدات امنيѧت بѧين                    -٤١
، اقѧѧدامات ايѧѧن ٢٠٠١ سѧѧپتامبر سѧѧال ١١بѧѧه حمѧѧلات بѧѧرخلاف شѧѧتاب سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد در واکѧѧنش  . انѧѧد شѧѧده

 مواجѧه شѧده و روانѧدا هѧر     ١٩٩٤ای خيلی مهلک تر، از آوريل تا اواسط ژولای         سازمان هنگامی که با واقعه    
 روز تجربه کرد، در کشوری که تمام       ١٠٠ را در طول     ٢٠٠١ سپتامبر سال    ١١روز معادل سه برابر حمله      

در طѧѧول دو هفتѧѧه ژنوسѧѧيد، شѧѧورای  . ت متحѧѧده بѧѧود قابѧѧل ذکѧѧر اسѧѧت  جمعيѧѧت ايѧѧالاوشѧѧشم سѧѧی يѧѧکجمعيѧѧت آن 
تقريبѧاً يѧک مѧاه بѧرای مقامѧات رسѧمی       . امنيت، اغلب سربازان حافظ صلح خود را از اين کشور بيѧرون کѧشيد            

 بخواننѧد و حتѧی بѧرای برخѧی اعѧضای شѧورای امنيѧت                کѧشی   نѧسل سازمان ملل متحد طول کشيد که آن را يѧک           
 ٦ی که سرانجام يک هيئت اعزامی جديد بѧرای روانѧدا مجѧوز گرفѧت، يعنѧی پѧس از        هنگام. بيشتر طول کشيد  

ايѧن هيئѧت بѧه مجѧرد ايѧن کѧه ژنوسѧيد خاتمѧه                . کشورهای معѧدودی سѧربازانی را تѧدارک ديدنѧد           ،  کشی  نسلهفته  
 .آرايی شد صف. يافت
 بѧا سѧرعت بѧی        همچنين در حين تبادل هيئت عѧالی در خѧصوص تهديѧدها، چѧالش هѧا و تغييѧر، مѧا مجѧدداً                       -٤٢

انѧد    روح و سردی که نهادهای ما در قبال موارد گسترده نقض حقوق بشر دردارفѧور عکѧس العمѧل نѧشان داده                     
 .ايم برخورد کرده

 آنها حقيقѧت خيلѧی   ، وقتی که نهادهای امنيت جمعی به طرز غير مؤثر و ناعادلانه ای واکنش نشان دادند       -٤٣
نهادهای امنيت جمعی ما نبايد صѧرفاً ادعѧا کننѧد    . برملا می سازندعميق تری را از اينکه موارد تهديد چيست         

 . که تهديد يکی، واقعا تهديد همه است بلکه بايد بر اساس آن عمل کنند

 ١٩



 
 ٢بخش 

 های مسری و تخريب محيط زيست   بيماری  فقر،-٣
 امنيت جمعی و چالش پيشگيری 

منجѧر بѧه تѧضعيف کѧشورها بѧه عنѧوان واحѧد        حيѧات کѧه   فرصѧت   هر واقعѧه يѧا فرآينѧد مѧرگ گѧسترده يѧا کѧاهش                
بنابر اين چنين تعريѧف مѧی گѧردد    . المللی محسوب می شود المللی گردد، تهديد عليه امنيت بين      مبنايی نظام بين  

 :های بعد مورد توجه قرار دهد، وجود دارند که شش رديف برای تهديداتی که دنيا بايد در حال حاضر و دهه
 .های مسری و تخريب محيط زيست ، شامل فقر، بيماریتهديدات اقتصادی و اجتماعی

 تعارض ميان کشورها •
  و ساير فجايع در مقياس وسيع]ژنوسيد[کشی  ، نسلهای داخلی تعارضات داخلی، شامل جنگ •
 شيميايی و بيولوژيک راديولوژيک، ای، تسليحات هسته •
 تروريسم •

 .جنايات سازمان يافته فراملی
 سѧال نخѧست عمѧر خѧود، نقѧشی سرنوشѧت سѧاز در کѧاهش يѧا تخفيѧف ايѧن تهديѧدات                       ٦٠سازمان ملѧل متحѧد در       

هرچنѧد کѧه نقѧاط ضѧعف عمѧده ای وجѧود داشѧته امѧا سѧند موفقيѧت هѧا و            . المللی داشته اسѧت     نسبت به امنيت بين   
ايѧن اميѧد را مѧی دهѧد کѧه سѧازمان ملѧل متحѧد                   ايѧن امѧر،   . مشارکت ها نيز مورد توجه کافی قѧرار نگرفتѧه اسѧت           

 .اند خود را جهت مقابله با چالش های جديدی قرن بيست و يکم تطبيق دهدتو می
چالش اوليه سازمان ملل متحد و اعضای آن، تضمين اين مسأله است که تمام تهديداتی که در گѧروه هѧای يѧاد                       

مѧل،  قريب الوقوع نشوند و تهديداتی که قريب الوقѧوع هѧستند در ع    اند، آنهايی که بعيد هستند،      شده فهرست شده  
ايѧѧن امѧѧر، مѧѧستلزم ايجѧѧاد چهѧѧارچوب کѧѧاری بѧѧرای اقѧѧدام پيѧѧشگيرانه ای اسѧѧت کѧѧه بѧѧه تمѧѧام ايѧѧن    . مخѧѧرب نѧѧشوند

 . های مختلف جهان را متأثر می سازند، پرداخته شود تهديدات از هر راهی که اغلب بخش
عليѧه تمѧام ايѧن     المللѧی را جهѧت اقѧدام فѧوری، قاطعانѧه و دسѧته جمعѧی                   اغلب آنها، رهبری در سطوح داخلѧی و بѧين         

ای، پيش از آنکه اثر ويرانگر خود را بر جای گذارند، ضروری خواهد               تهديدات از ايدز گرفته تا تروريسم هسته      
 . ساخت

کنيم چرا که مبنای اجتناب ناپѧذير   در تشريح اينکه چگونه با چالش پيشگيری مواجهه کنيم، با توسعه آغاز می           
ايѧن عامѧل در مبѧارزه بѧا         . عملکرد چندگانه ای دارد      وسعه،ت.  است هنظام امنيت جمعی است که جداً پيشگيرند      

کنѧد،    فقر، بيماری مسری و تخريب محيط زيست که ميليون ها نفر را می کشد و امنيѧت انѧسانی را تهديѧد مѧی                       
 .نقش دارد

 
يبѧاً  کѧه مقابلѧه بѧا تقر      اسѧت   عاملی حياتی درکمک به کشورها در پيشگيری يا لغو تحليل ظرفيت کѧشور                توسعه،

يѧک اسѧتراتژی بلنѧد مѧدت جهѧت پيѧشگيری از جنѧگ داخلѧی و                   بخѧشی از     تهديѧد مهѧم اسѧت و توسѧعه،        هر نوع   
 .توجه به محيط زيست همچون تروريسم و رشد جنايت سازمان يافته است

 الف ـ تهديدهای پيش روی ما 
 هѧѧر سѧѧاله سѧѧه  بطѧѧور ميѧѧانگين،  در حѧѧالی کѧѧه درآمѧѧد سѧѧرانه کѧѧشورهای در حѧѧال توسѧѧعه،  ١٩٩٠ از سѧѧال -٤٤

 ميليѧون   ١٠٠ در برخی مناطق، شمار مردمی که در فقر بسر می برند تѧا بѧيش از                   درصد افزايش يافته است،   
 کشور، متوسط درآمد سѧرانه در طѧول همѧين دوره زمѧانی، کѧاهش                ٥٤حداقل در   . نفر افزايش پيدا کرده است    

های قابل پيشگيری مѧی ميرنѧد و بѧيش از             ری ميليون کودک بر اثر ابتلا به بيما       ١هر ساله، حداقل    . يافته است 
فقر روبه تزايد با افزايش نابرابری      .  در طول دوران بارداری يا هنگام زايمان جان می بازند           نيم ميليون زن،  

هايی  برای مثال در بخش. در سطح جهان و نابرابری در آمدها در خيلی از کشورهای فقير، همراه شده است        

 ٢٠



 درصѧد فقيرتѧرين اقѧشار       ٥ برابѧر درآمѧد      ٣٠٠ درصѧد ثروتمنѧدترين طبقѧه جامعѧه          ٥ از آمريکای لاتين، درآمد   
 .کنند در سراسر دنيا زنان و جوانان بگونه نامتوازنی در فقر زندگی می. است جامعه 
شود، مصائبی که به خشونت داخلی دامѧن         ای اضافه می   های نژادی و منطقه     هنگامی که فقر به نابرابری     -٤٥
 ،چه بѧسا ايѧن خѧشونت بѧه جنѧگ نرسѧد، امѧا ترکيبѧی از جمعيѧت جѧوان خروشѧان                       . تر می شوند   هزنند، پيچيد  می

فقر، توسعه شهری و بيکاری در خيلی از شهرهای جهѧان در حѧال توسѧعه، منجѧر بѧه رشѧد خѧشونت گروهѧی                        
های جامعه مدنی در آفريقا پرسيده       چنان که يکی از زنان حاضر در جلسه هيات مشورتی سازمان          . شده است 

 “ترين سرمايه ما يعنی جوانان، به تهديدی عليه امنيتمان بدل شوند؟ ايم که بزرگ چگونه اجازه داده“. بود
 تѧѧاکنون در جنѧѧوب ١٩٩٠از سѧѧال . آفريقاسѧѧت   قѧѧاره ای کѧѧه سѧѧخت تѧѧرين آسѧѧيب را از فقѧѧر متحمѧѧل شѧѧده،   -٤٦

در حالی کѧه در جهѧان   .  است سال کاهش پيدا کرده٤٦ سال به  ٥٠ از    اميد به زندگی   آفريقا ميانگين صحرای  
ميѧرد، ايѧن رقѧم در اغلѧب       سѧالگی مѧی  ٥يѧک کѧودک، تѧا قبѧل از      توسعه يافته از ميان هر صد کودک کمتѧر از       

 کѧشور ايѧن رقѧم،       ١٤ آفريقѧا عبѧارت اسѧت از يѧک کѧودک از هѧر ده کѧودک و در                     یکشورهای جنوب صѧحرا   
شمار افرادی که با کمتر     ١٩٩٠ سال    آفريقا از   صحرای در جنوب . معادل يک کودک از هر پنج کودک است       

 سوء تغذيѧه در  ١٩٩٠اين در حالی است که در دهه  . کنند افزايش يافته است     از يک دلار در روز زندگی می      
 . افزايش يافتسرتاسر دنيا کاهش يافت ولی در آفريقا 

 قѧديمی و  هѧای  هѧای مѧسری جديѧد، پيѧدايش مجѧدد بيمѧاری        جهان طی سه دهه گذشته، شاهد ظهѧور بيمѧاری    -٤٧
فلѧج اطفѧال کѧه ريѧشه کѧن      . شيوع مقاومت در برابر تعداد روبه رشد داروهای اصلی آنتی بيوتيѧک بѧوده اسѧت               

ايѧن رونѧد، مبѧين      . کنѧد   ساختن آن، يکی از دستاوردهای بزرگ قرن بيستم بود، اخيѧرا دوبѧاره مѧا را تهديѧد مѧی                   
 .ضعفی اساسی در ظرفيت محلی و جهانی بهداشت عمومی است

بѧه طѧور   آن  يافتѧه بѧه    اختصاصآرام و منابع  ،  کندانگيزی المللی به ويروس ايدز بگونه شگفت    ش بين  واکن -٤٨
ايѧدز بѧه نѧام برنامѧه ی          بيمѧاری    المللѧی در خѧصوص ويѧروس        اولѧين ابتکѧار عمѧل بѧين       . شرم آوری ناچيز اسѧت    

ال آن، ميليون ها انѧسان  شناسايی شدند و بدنب  يدز  جهانی ايدز، شش سال، پيش از اينکه اولين موارد ويروس ا          
 ميليѧون نفѧر بѧه       ٢٥ سѧال بعѧد، هنگѧامی کѧه          ٩.  آغاز شد  ١٩٨٧را در تمام دنيا مبتلا ساخته بود يعنی در سال           

بѧѧه ) UNAIDS( ايѧѧدز  بيمѧѧاریايѧѧن بيمѧѧاری مبѧѧتلا شѧѧده بودنѧѧد، برنامѧѧه مѧѧشترک ملѧѧل متحѧѧد در مѧѧورد ويѧѧروس   
تѧا سѧال    .  فعاليت درباره ويروس ايѧدز ايجѧاد شѧد         های سازمان ملل متحد، جهت      منظور هماهنگ ساختن آژانس   

عنѧѧوان تهديѧѧد عليѧѧه صѧѧلح و امنيѧѧت    هبѧѧ  ايѧѧدز بيمѧѧاری کѧѧه شѧѧورای امنيѧѧت بѧѧرای اولѧѧين بѧѧار از ويѧѧروس   ٢٠٠٠
 ايѧѧدز در آفريقѧѧا در هѧѧر سѧѧال از مجمѧѧوع تعѧѧداد کѧѧشته  بيمѧѧاریالمللѧѧی سѧѧخن بѧѧه ميѧѧان آورد، تعѧѧداد قربانيѧѧان   بѧѧين

 کѧه صѧندوق جهѧانی       ٢٠٠٣تѧا سѧال     .  فراتѧر رفتѧه بѧود      ١٩٩٠فتѧه در دهѧه      هѧای داخلѧی درگر      شدگان تمام جنگ  
 بيمѧاری    ميليѧون کѧودک در آفريقѧا در اثѧر ويѧروس            ١١برای مبارزه با ايدز، سل و مالاريا ايجاد شد، بيش از            

 .ايدز يتيم شده بودند
ست، اين سؤال ناراحѧت   متحمل شده ا بيشترين آسيب را با بيماری عالمگير ايدزدليل  به اينکه قاره آفريقا  -٤٩

 سѧال کѧاهش   ٣٠ را در کѧشورهای غيرآفريقѧايی تѧا     اميد بѧه زنѧدگی  آورد که اگر اين بيماری،   کننده را پيش می   
 المللی به همين کندی بود؟ داد، آيا همچنان، واکنش بين می
 هѧای مѧسری مهلѧک، گمѧراه کننѧده اسѧت و حرکѧت جهѧانی بѧه سѧوی                     پيشرفت در مبارزه بѧا سѧاير بيمѧاری         -٥٠

شѧکل گيѧری راهبѧرد، دسترسѧی          گѧذاری،  سرمايه   های قابل توجهی را شامل تعهد سياسی،       کنترل سل، پيشروی  
 ميليون مѧورد جديѧد سѧل گѧزارش شѧده و هѧر               ٥/٨هنوز بيش از    . به دارو و تحقيقات دارويی، نشان داده است       

زنѧد کѧه اگѧر رونѧد      خمѧين مѧی  سازمان جهانی بهداشت ت. ساله بيش از دو ميليون نفر در اثر سل جان می بازند    
 ميليѧون نفѧر،     ١٥٠ ادامه يابѧد، حѧدود يѧک ميليѧارد نفѧر، مبѧتلا خواهنѧد بѧود،                   ٢٠٢٠ تا سال    اکنون  همکنونی از   

کوشѧش هѧای بيѧشتری بѧرای اسѧتطاعت مѧالی و       .  ميليѧون نفѧر خواهنѧد مѧرد      ٣٦ناقل اين بيماری خواهند بود و       
 .وز شديدا مورد نياز استنه فقط در مورد سل هن قابليت دسترسی به داروها

توانѧد بѧا    شان می دهد کѧه چگونѧه شѧيوع بيمѧاری مѧسری مѧی      نالمللی اخير در مبارزه با سارس     تجربه بين  -٥١
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واکѧѧنش سѧѧريع . فعاليѧѧت مѧѧؤثر نهادهѧѧای جهѧѧانی در همکѧѧاری نزديѧѧک بѧѧا نهادهѧѧای ملѧѧی توانمنѧѧد محѧѧدود گѧѧردد     
تѧر آن کѧه      را محѧدود نمѧوده و از گѧسترش جѧدی          گѧسترش بيمѧاری       هѧای ملѧی،    سازمان جهانی بهداشѧت و آژانѧس      

هѧѧيچ کѧѧشوری بطѧѧور انفѧѧرادی  . هѧѧا تهديѧѧد کنѧѧد، جلѧѧوگيری نمѧѧود   توانѧѧست هѧѧزاران نفѧѧوس را در اکثѧѧر قѧѧاره   مѧѧی
 .تواند به اين ميزان از محدود کردن بيماری دست يابد نمی
رها بѧѧѧويژه در  جريانѧѧѧات کنѧѧѧونی دلالѧѧѧت بѧѧѧر وخѧѧѧيم شѧѧѧدن مѧѧѧستدام و احتمѧѧѧالی نѧѧѧاامنی در خيلѧѧѧی از کѧѧѧشو   -٥٢

رشد جمعيت در جهان در حѧال توسѧعه و مѧصرف سѧرانه روزافѧزون      .  آفريقا داردجنوب صحرایکشورهای  
 د آب، کمبѧѧو از دسѧѧت دادن علفزارهѧѧا، . يѧѧاب منѧѧتج شѧѧده اسѧѧت  کمدر جهѧѧان صѧѧنعتی بѧѧه تقاضѧѧای بيѧѧشتر منѧѧابع    

 را بѧѧه توسѧѧعه پايѧѧدار تحميѧѧل  آوری هѧѧای بѧѧيم هѧѧا، چѧѧالش دايѧѧی و تغييѧѧر اکوسيѧѧستمز جنگѧѧل مѧѧاهيگيری بѧѧی رويѧѧه،  
افѧزايش يابѧد و همѧه ايѧن          ٢٠۵٠  ميليѧارد در سѧال     ٨/٩ بѧه    ميليѧارد  ۶/٣رود از    جمعيت دنيا انتظار می   . کند  می

تغذيه جمعيت . که برای جذب آن از توان کمی برخوردارند اتفاق می افتد         تقريبا در کشورهايی    رشد جمعيت، 
اهد بود که محصولات کشاورزی بگونه قابل تѧوجهی افѧزايش يافتѧه             با چنين رشد سريع، تنها زمانی ميسر خو       

 .و پايدار باقی بمانند
توان تخريبی بلايای طبيعѧی را افѧزايش داده و در مѧواردی رخѧداد آن را تѧسريع                   تخريب زيست محيطی،   -٥٣

کننده ای   سال گذشته مشاهده شده، شواهد نگران        ٥٠افزايش چشمگير در عمده بلايا که در طول         . کرده است 
 ميليارد نفر در دهه پيش در اثر رخداد اين بلايا آسيب ديѧده و  ٣بيش از . را از اين روند به نمايش می گذارد      

اگر تغيير اقليمی موجب . در همان مقطع زمانی، عوارض اقتصادی آن از چهار دهه گذشته فراتر رفته است             
 .تواند تسريع شود اين آهنگ می  گردد، سيل های مخرب تر، امواج گرما، خشکسالی و طوفان می

. انѧѧد توسѧѧعه ای يѧѧا بѧѧشردوستانه لحѧѧاظ شѧѧده  نگرانѧѧی هѧѧای زيѧѧست محيطѧѧی در راهبردهѧѧای امنيتѧѧی،  بنѧѧدرت،-٥٤
. های مربوط بѧه حمايѧت از محѧيط زيѧست وجѧود نѧدارد                همچنين مفاهمه و انسجامی جهانی در خصوص تلاش       

ر از ميѧѧان برداشѧѧتن مѧѧشکلات تخريѧѧب محѧѧيط زيѧѧست منظѧѧو هѧѧا در ايجѧѧاد سѧѧاختارهای حکѧѧومتی بѧѧه اغلѧѧب تѧѧلاش
معاهѧدات  . انѧد  زايѧی را مѧورد خطѧاب قѧرار نѧداده       زدايѧی و بيابѧان     جنگل   صورت مؤثر، تغيير اقليمی،    هجهانی، ب 

از سѧوی کѧشورهای عѧضو       ی مѧؤثر     اجѧرا   عѧدم  ای يا جهانی درخصوص محيط زيست بر اثѧر          چندجانبه منطقه 
 .اند تضعيف شده

لمللی و کشورها خود را برای مقابله با معضلات توسعه به طريقی مشترک و ادغام يافتѧه،          ا   نهادهای بين  -٥٥
هѧای مѧسری و تخريѧب محѧيط زيѧست، هѧر        اند و به جای آن، همچنان به علاج فقر، بيمѧاری           سازماندهی نکرده 

 از ملاحظѧات  المللی، بازتابی رهيافت های بخشی و جزيی نهادهای بين    . اند  يک بعنوان تهديدی مجرد پرداخته    
 ای، هѧѧای توسѧѧعه  هاسѧѧت؛ بѧѧرای مثѧѧال، وزارتخانѧѧه هѧѧای توسѧѧعه ای، صѧѧرفاً بѧѧا برنامѧѧه      بخѧѧشی و جزيѧѧی دولѧѧت 

های مالی تمايѧل دارنѧد کѧه تنهѧا بѧا نهادهѧای مѧالی                 های غذا و وزارتخانه     های کشاورزی فقط با برنامه     وزاتخانه  
کѧشورهای     بدرسѧتی، .  زيѧست محيطѧی کѧار کننѧد        هѧای   تنها بѧا آژانѧس      المللی، وزارتخانه های محيط زيست،      بين

های مѧشابه در   خواهان هماهنگی بهتر سازمان ملل متحدند ولی اشتياق کمی برای تلاش       دوجانبه،   کمک کننده 
 . مورد کمک های خود نشان می دهند

 های پѧيش رو کفايѧت       ساختارهای حکومتی اقتصادی و اجتماعی موجود در جهان برای مواجهه با چالش            -٥٦
هѧا و موضѧوعات مختلفѧی شѧامل کمѧک       کѧشورها بايѧد در بخѧش       برای رفع چالش های توسعه پايѧدار،      . کنند  نمی

هѧا دشѧوار    مѧذاکره در ايѧن قالѧب    . ثبات مѧالی و سياسѧت توسѧعه بѧه مѧذاکره بنѧشينند               تجارت،    آوری،   خارجی، فن 
در .  آثѧار اقتѧصادی هѧستند      بوده و نيازمند توجه عالی و هѧدايت از سѧوی کѧشورهايی اسѧت کѧه واجѧد بيѧشترين                    

ای بѧѧرای رهبѧѧران کѧѧشورهای بѧѧزرگ صѧѧنعتی و اقتѧѧصادهای در حѧѧال     حѧѧال حاضѧѧر، در سѧѧطوح بѧѧالا عرصѧѧه  
 .توسعه وجود ندارد که فرصت منظمی را برای گفتمان صريح، روشنفکرانه و مشکل گشا فراهم آورد

٥٧-              ѧصادی و اجتمѧی         اعی،   مزيت نسبی سازمان ملل متحد در مواجهه با تهديدات اقتѧردهم آوری بѧت گѧظرفي
المللѧی را     ای مشترک را تکوين داده و جامعѧه بѧين          اهداف توسعه   بديل آن است که اجازه می دهد اين سازمان،        

هѧای اخيѧر، نشѧست جهѧانی در خѧصوص             در سѧال  . به سѧمت يѧک اجمѧاع، جهѧت نيѧل بѧه ايѧن اهѧداف پѧيش بѧرد                    
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گѧذاری بѧرای     المللѧی سѧرمايه     کنفѧرانس بѧين    ار شѧد و   توسعه پايدار کѧه در ژوهانѧسبورگ آفريقѧای جنѧوبی برگѧز            
ای با هدف محѧو فقѧر،    های بلند پروازانه توسعه که در مونتری مکزيک برپا شد به يک تفاهم جهانی و برنامه    

هѧای آتѧی از آن متنفѧع     رشد اقتصاد کشورها و حمايت از محيط زيست به ترتيبی که نѧسل       تاًمين امنيت غذايی،  
ѧѧده اسѧѧتج شѧѧوند، منѧѧه. تشѧѧضمن مجموعѧѧد، متѧѧل متحѧѧزاره ملѧѧه هѧѧق  اعلاميѧѧورد توافѧѧوابط مѧѧداف و ضѧѧای از اه

بلندپروازانه اما عملی است که بعدها در اهداف توسعه هزاره، تحکيم شد و مواردی را از نѧصف کѧردن فقѧر      
معکѧوس نمѧودن    مفرط و حمايت از محيط زيست تا دست يافتن به برابری جنسيتی بيѧشتر و متوقѧف کѧردن و                     

 .گيرد  دربر می٢٠١٥ايدز تا سال بيماری ند گسترش رو
گيرنѧѧدگان،  دهنѧѧدگان و هѧѧم کمѧѧک  رهبѧѧران جهѧѧان در مѧѧونتری توافѧѧق کردنѧѧد کѧѧه هѧѧم کمѧѧک٢٠٠٢ در سѧѧال -٥٨

هѧا   مѧسئوليت اوليѧه توسѧعه اقتѧصادی و اجتمѧاعی بѧر دوش ملѧت               . تعهداتی را در نيل بѧه توسѧعه برعهѧده گيرنѧد           
عدی را بѧѧرای رشѧѧد بخѧѧش خѧѧصوصی نيرومنѧѧد و کمѧѧک مѧѧؤثر از طريѧѧق   مѧѧسامحѧѧيط گيѧѧرد کѧѧه بايѧѧد   قѧѧرار مѧѧی

هѧای دولتѧی      گѧذاری در بخѧش       احداث نهادهای مؤثر و مسئول و سѧرمايه         پيگيری سياست های اقتصادی دقيق ،     
در مقابل پيشرفت های اساسѧی در خѧط مѧشی           . و اجتماعی که فوايد آن به تمامی مردم می رسد، فراهم سازند           

ای در حال توسعه ، خيѧرين موافقѧت کردنѧد کѧه در کوشѧش هѧای خѧود در جهѧت کѧاهش                         ها و نهادهای کشوره   
 افزايش کمک توسعه ای و تامين تسهيلاتی در پرداخت بدهی ها        فقر از جمله از طريق کاهش موانع تجاری،       

 . برای کشورهای فقيری که از قروض بالايی برخوردارند، تجديد نظر کنند
 

 ب ـ مواجهه با چالش پيشگيری 
  منابع و اقدام بيشتر -١
المللی، خود را به کاهش اساسی فقر تا سال           ، جامعه بين  ٢٠٠٠اهداف توسعه هزاره در سال      ا تصويب    ب -٥٩

ای   کѧه پѧاره     دهددر حѧالی    هايی که از سوی برنامه هزاره انجام شده نشان می            ارزيابی .ستا   متعهد کرده  ٢٠١٥
  ѧѧانيدن تعѧѧيم رسѧѧه نѧѧسير بѧѧان در مѧѧاطق جهѧѧدگی   از منѧѧک دلار در روز زنѧѧر از يѧѧد کمتѧѧا درآمѧѧه بѧѧرادی کѧѧداد اف

نѧام    کѧاهش مѧرگ و ميѧر کودکѧان و افѧزايش ثبѧت      هدر زمينѧ . انѧد  کنند هستند، ساير مناطق رو به قهقѧرا رفتѧه     می
هѧѧای  جنبѧѧه. دهѧѧد مانѧѧدگی خѧѧود در جهѧѧت ايفѧѧای تعهѧѧداتش ادامѧѧه مѧѧی   آمѧѧوزش ابتѧѧدايی، جهѧѧان، همچنѧѧان بѧѧه عقѧѧب 

اگرچѧѧه کѧѧشورهای فقيѧѧر و  .  هѧѧزاره بѧѧه ميѧѧزان انѧѧدکی مѧѧورد توجѧѧه قѧѧرار گرفتѧѧه اسѧѧت   جنѧѧسيتی اهѧѧداف توسѧѧعه 
اند ولی اين تعهدات بلحاظ کمبѧود منѧابع و اقѧدام              ثروتمند، متعهد به مقابله با تهديدات اقتصادی و اجتماعی شده         

مجدداً خѧود را    همه کشورها بايد    . کند  تعهدات بلند مدت نيز کفايت نمی       تحقق يافتنی نبوده و در اين خصوص،      
 .نيل به رشد اقتصادی پايدار و ارتقای توسعه پايدار ملزم بدانند نسبت به اهداف محو فقر، 

کنѧی فقѧر    المللѧی ريѧشه    اعتقاد ما چنين است که اهداف توسعه هزاره بايد در کانون راهبردهای ملی و بين -٦٠
سѧازد و تعهѧدات در    ره را ضѧروری مѧی    کѧاهش قابѧل توجѧه منѧابع، بѧازبينی اهѧداف توسѧعه هѧزا               . گنجانده شوند 

هѧای   کمѧک . های درسѧت و حکومѧت شايѧسته بايѧد در همѧه سѧطوح ، تمѧام و کمѧال ايفѧا شѧوند                         خصوص سياست 
سѧѧѧاس ا، جنبѧѧѧه حيѧѧѧاتی داشѧѧѧته و حمايѧѧѧت از کѧѧѧشورها برهای رسѧѧѧمی بѧѧѧرای کѧѧѧشورهای در حѧѧѧال توسѧѧѧع توسѧѧѧعه

کѧه  کننѧده     کمѧک خيلѧی از کѧشورهای      . زی گردد ري زاره بايد پايه  هاستراتژی کاهش فقر برمبنای اهداف توسعه       
 درصد از درآمد ناخالص ملی خود را بѧه کѧشورهای مѧشارکت کننѧده در برنامѧه                   ٧/٠در حال حاضر کمتر از      
ای را   بنѧدی شѧده    اند بايد برای دستيابی بѧه آن، برنامѧه زمѧان            اختصاص داده ) ODA(کمک توسعه ای رسمی     

 .تهيه کنند
هѧای مѧالی توسѧعه همچѧون تѧسهيلات مѧالی        های نوآورانة بهبود جنبه    ورد نگرش ها بحث در م     پس از سال   -٦١

وگوهѧای خѧود را بѧه ايѧن امѧر کѧه چѧه                 دهنѧده گفѧت     المللѧی، کѧشورهای کمѧک       توسعه همچون تѧسهيلات مѧالی بѧين       
ی کѧشورها کنѧيم و     له اسѧتقبال مѧی    لمѧا از ايѧن مѧس      . فعاليتی بايد انجام شود تا به اين هدف برسѧند را تغييѧر دادنѧد              

 . کنيم  را به سرعت بخشيدن به حرکت خود در خصوص اتخاذ تصميم در اين موضوع تشويق میکننده کمک
 رهبران کشورها در مونتری و ژوهانسبورگ با هم به اين حقيقت رسيدند که با ادامه نابرابری در نظام                -٦٢

 ٢٣



 دنيѧا در منѧاطق روسѧتايی    هفتѧاد درصѧد مѧردم فقيѧر     . کنی فقѧر سѧست خواهѧد شѧد         های ريشه  جهانی تجارت، پايه  
ردازنѧد کѧه متعاقѧب     پ  های سنگينی را می    آنها هزينه . کنند  برند و درآمد خود را از کشاورزی کسب می         بسر می 

در سѧال   . گيѧرد  تحميل موانع تجاری بر واردات کشاورزی و اعطای يارانه به صادرات کشاورزی انجѧام مѧی               
ی امضا کننده را صريحاً در گنجانѧدن نيازهѧا و منѧافع             کشورها   اعلاميه دوحه سازمان جهانی تجارت،     ٢٠٠١

اعضای سازمان جهانی تجارت .  دور جديد مذاکرات تجاری متعهد ساخت   بطنکشورهای در حال توسعه در      
 . به نتيجه برسانند٢٠٠٦ تا اواخر سال  رابايد تلاش کنند تا دور توسعه دوحه

بخودی خود موجبات فقرزدايѧی تمѧام و     ی تجاری،اه  فرصتهسازی حکومت در زمين    اصلاحات و بهينه   -٦٣
آفريقѧا  صѧحرای   با کمترين سطح توسعه يافتگی که خيلی از آنها در جنوب       ا،کمالی را در بسياری از کشوره     

های توسعه ای بدليل فقر زيرساخت هѧا، بهѧره وری             در اين کشورها تلاش   . قرار دارند، فراهم نخواهد ساخت    
کشورهای توسعه يافته نيز بايد بيشتر . اند  و ميزان بدهی خارجی کم تاًثير بوده پايين کشاورزی شيوع بيماری   

بايѧد در راسѧتای اهѧداف    . هѧا را مѧورد نظѧر قѧرار دهنѧد      چالش هѧای کѧشورهای، فقيѧر، همچѧون اسѧتمرار بѧدهی            
 بايѧد   المللѧی   های وام دهنѧده و نهادهѧای مѧالی بѧين           دولت. های مستمر را تعديل کنند     توسعه هزاره، سطح بدهی   

تѧر کѧردن زمѧان بازپرداخѧت و دسترسѧی       ها، طѧولانی   کشورهای خيلی مقروض را مشمول کاهش بيشتر بدهی       
 .بيشتر به بازارهای جهانی قرار دهند

ديده  در اغلب کشورهای آسيب   . هنوز ادامه دارد   ايدزبيماری  شيوع     المللی،   عليرغم ابتکارهای عمده بين    -٦٤
در آسيا، شمار افراد مبتلا بѧه ايѧن ويѧروس از        . تر می شود     بيماری بحرانی   آفريقا آثار اين    صحرای در جنوب 

المللѧی     گرچѧه منѧابع تخصيѧصی بѧين        .کند و به سѧرعت در حѧال افѧزايش اسѧت             مرز هفت ميليون نفر تجاوز می     
 ميليѧارد  ٨/٢ بѧه   ١٩٩٦ ميليѧون دلار در سѧال        ٢٥٠برای مقابلѧه بѧا ويѧروس ايѧدز افѧزايش يافتѧه و از مبلѧغ                  

 ميليارد دلار سالانه بѧرای مقابلѧه بѧا شѧيوع     ١٠ رسيده است ولی با اين وجود، بيش از    ٢٠٠٢ر سال   دلار د 
 .اين بيماری لازم است

توانѧد   گѧذاری و کوشѧش هѧای نهادينѧه شѧده مѧی       دهد کѧه سѧرمايه    تجربيات برخی کشورها بدرستی نشان می      -٦٥
با وجود آنکه برخѧی کѧشورها از اذعѧان بѧه            . ردتوفيقات قابل ملاحظه ای را در پيکار با ويروس ايدز نائل آو           
ه  بѧ  اند کѧه اوضѧاع رو       کنند، کشورها تجربه کرده     وخامت تهديد و ناکامی در مواجهه با اين معضل اجتناب می          

رهبѧѧران کѧѧشورهای . خورنѧѧد المللѧѧی جهѧѧت مقابلѧѧه بѧѧا ايѧѧن موضѧѧوع بѧѧه مѧѧانع برمѧѧی  وخامѧѧت و کوشѧѧش هѧѧای بѧѧين
گѧذاری و درگيѧر سѧاختن جامعѧه مѧدنی و       سيج کننѧد و متعهѧد بѧه سѧرمايه    ديѧده لازم اسѧت کѧه منѧابع را بѧ      آسѧيب 

 .های کنترل بيماری شوند بخش خصوصی در تلاش
 
  ابتکار عمل نوين-٢
  و مѧرگ و ميرهѧا  دز ـ ميѧزان عفونѧت مѧا،    ايѧ  هѧای انѧسانی ويѧروس     درباره هزينѧه آگاهی همگانی عليرغم -٦٦

لندمѧدت شѧيوع ايѧن بيمѧاری بѧر روی کѧشورهايی کѧه بيѧشترين          مѧا از آثѧار ب  ،  ـاند سرپرست شده کودکانی که بی
ايѧدز ظرفيѧت کѧشورها و اقتѧصاد در        در حالی کѧه ويѧروس     . اند بی اطلاع هستيم     صدمه را از اين بيماری ديده     

توانيم آثار ويرانگر از دست دادن مقامات رسمی   ما نمی،کند آفريقا را زودتر از آنکه ترميم شود، تخريب می        
پرستاران، پليس، سربازان و حافظان صلح        خدمات رسانان،   واجد مهارت های بهداشتی، مربيان،    دولت، افراد   

جهѧت   يѧک اسѧتراتژی      تѧوانيم بѧرای پيѧشبرد       در فقدان تحقيقی مناسب در ايѧن مѧسايل، مѧا نمѧی            . را ارزيابی کنيم  
 .مقابله ی بلند مدت با آثار ويروس ايدز بر ثبات حکومت و کشور راهی را آغاز کنيم

بايد در صѧدد  ) UNAIDS( شورای امنيت ضمن همکاری نزديک با برنامه ملل متحد در خصوص ايدز         -٦٧
المللѧی،   عنѧوان تهديѧدی عليѧه صѧلح و امنيѧت بѧين       هبرگزاری دومين اجلاس ويژه در خصوص ويروس ايدز ب       

سѧايی  ايѧدز بѧر کѧشورها و جوامѧع و افѧزايش پѧژوهش در مѧساله شنا             به منظѧور شناسѧايی آثѧار آتѧی ويѧروس          
 .مراحل بحرانی به سوی يک استراتژی بلند مدت در نابودی اين تهديد برآيد

کشورهای توانمند و مسئول در کنار نظام هѧای اجرايѧی           کمک   مبارزه با ويروس ايدز، سل و مالاريا به          -٦٨

 ٢٤



خلأهѧѧѧای . نبѧѧѧود تѧѧѧسهيلات بهداشѧѧѧتی، عامѧѧѧل اوليѧѧѧه گѧѧѧسترش مالاريѧѧѧا اسѧѧѧت   . بهداشѧѧѧت عمѧѧѧومی بѧѧѧستگی دارد 
  ازجملѧѧه جنѧѧوب آسѧѧيا وی بѧѧسيار آلѧѧودهگѧѧذاری، مѧѧانع از اصѧѧلاحات بخѧѧش بهداشѧѧتی خيلѧѧی از کѧѧشورها  هسѧѧرماي
گѧذاری ناکѧافی اسѧت،     درمان های غير مداوم و مقطعی که ناشی از سѧرمايه .  صحرا در آفريقا می شود    منطقة

 حتѧی زمѧانی کѧه    . که درمѧان آنهѧا بѧسيار مѧشکل اسѧت     شوداجازه داده که نسل های جديدی از بيماری سل پيدا     
ѧѧه برنامѧѧتی در   أتѧѧسهيلات بهداشѧѧود تѧѧا نبѧѧت يѧѧدم کفايѧѧود دارد، عѧѧدز وجѧѧروس ايѧѧا ويѧѧه بѧѧرای مقابلѧѧرمايه بѧѧمين س

 .هѧѧا مѧѧی شѧѧود  فقيرتѧѧرين منѧѧاطق کѧѧشورهای جنѧѧوب صѧѧحرا در آفريقѧѧا مѧѧانع از اجѧѧرای مѧѧؤثر و پايѧѧدار برنامѧѧه     
بايد يک ابتکار عمل عمѧده      عملی  ه مدنی   های جامع  زمانساالمللی با مشارکت مقامات ملی         بين کنندگان  کمک

 بهداشѧت عمѧومی در جهѧان در حѧال      و محلѧی هѧای ملѧی   جديدی را درسѧطح جهѧان بѧه منظѧور بازسѧازی نظѧام          
 .توسعه در پيش گيرند

ايѧن  . هѧا صѧورت گيѧرد    های جهѧانی در نظѧارت بѧر بيمѧاری     زمان با ارتقاء قابليت ها بايد هم  گونه تلاش    اين -٦٩
هѧای مѧسری نوظهѧور، دفѧاع در برابѧر تهديѧد                جانبه و وسيله ای برای مبارزه با بيماری        حرکت، يک اقدام سه   

اعѧضای مجمѧع عمѧومی جهѧانی بهداشѧت          . تروريسم بيولوژيک و پايه ريزی کشورهای مѧؤثر و پاسخگوسѧت          
بايد منابع بيشتری را برای شبکه جهانی واکѧنش و هѧشدار شѧيوع بيمѧاری در سѧازمان جهѧانی بهداشѧت بѧه                         

 .ها تأمين کنند افزايش قابليت مقابله با شيوع احتمالی بيماریمنظور 
 در تهديدات شديدی که از سوی يک بيماری مسری در حال ظهور يا رهѧايی عمѧدی يѧک عامѧل عفѧونی                      -٧٠

ای  مشاهده می شود، نياز به همکاری ميان سازمان جهانی بهداشت و شورای امنيت در اتخاذ تѧدابير قرنطينѧه           
 ). پنجم را در پايين ببينيدبخش. (وجود دارد

اقتѧѧѧصادهای نѧѧѧوين، نيازمنѧѧѧد کѧѧѧاهش وابѧѧѧستگی خѧѧѧود بѧѧѧه    بѧѧѧه منظѧѧѧور مقابلѧѧѧه بѧѧѧا معѧѧѧضلات تغييѧѧѧر اقلѧѧѧيم،  -٧١
. انجѧѧام دهنѧѧد ای سѧѧازگار بѧѧا اقلѧѧيم   راهبردهѧѧای توسѧѧعه  ای را در تهيѧѧه هѧѧا بѧѧوده و بايѧѧد تѧѧلاش ويѧѧژه   هيѧѧدروکربن

انѧرژی تجديدپѧذير و       انرژی کم کѧربن شѧامل گѧاز طبيعѧی،          ای به توسعه منابع    های عضو بايد توجه ويژه     دولت
. ای قائѧѧل شѧѧوند وری گازهѧѧای کѧѧم گلخانѧѧهاای بѧѧر توسѧѧعه فنѧѧ کيѧѧد ويѧѧژهأای اختѧѧصاص داده و بايѧѧد ت انѧѧرژی هѧѧسته

توسѧعه منѧابع      نوانسيون چارچوب کاری ملل متحد درخصوص تغييرات اقليمѧی،        کپروتکل کيوتو در چارچوب     
وابستگی بی رويه به سوخت های فسيلی را اصلاح کنѧد، تѧشويق کѧرده       ايد بتدريج، انرژی تجديد پذير را که ب     

پѧذير ايجѧاد     هايی را در توسعه بيشتر منابع تجديد        کشورها بايد انگيزه   برای تشويق بيشتر در اين باره،     . است
وخت فѧسيلی  ويژه در مورد استفاده و توسѧعه سѧ    هبار به حال محيط زيست را ب       های زيان  کرده و حذف يارانه   

 .آغاز کنند
 لازم الاجرا شدن پروتکل کيوتو بعد از تصويب فدراسيون روسѧيه، يѧک گѧام مثبѧت روبѧه جلѧو محѧسوب           -٧٢
ای  شود، هرچند کѧه پروتکѧل کيوتѧو بخѧودی خѧود، بѧه منظѧور حѧل مѧسأله محدودسѧازی انتѧشار گѧاز گلخانѧه                      می

ا کѧه بايѧد بتѧدريج، وابѧستگی بѧی حѧد و مѧرز بѧه                  اين پروتکل توسعه منابع انرژی تجديد پذير ر       . کند  کفايت نمی 
برخѧی کѧشورهای   . بѧا ايѧن حѧال، مѧشکلات بѧاقی اسѧت          . های فسيلی را اصلاح کند، تѧشويق کѧرده اسѧت           سوخت

توسعه يافته صنعتی، بدليل مسايلی خارج از حوزه سياسѧت اقليمѧی مثѧل کѧاهش سѧريع توليѧدات صѧنعتی، مفѧاد              
ای توسѧط آن اسѧت،    نتشار گازهای گلخانѧه چهارم ا يکت متحده که حدود     ايالا. کنند  پروتکل کيوتو را دنبال می    

در همين حال، کشورهای در حال توسعه که در حѧال حاضѧر، حѧدود               . زند از تصويب اين پروتکل سرباز می     
بѧا  ) ای را دارنѧد     سرانه انتشار گازهای گلخانѧه     دهم   يک ولی تنها (کنند    ای را منتشر می    نيمی از گازهای گلخانه   

کѧشورهای  . کنند که مانعی بر سر راه رشد اقتѧصادی اسѧت            رش هرگونه الزامی مخالفند و چنين تصور می       پذي
هѧѧا بѧѧدون افѧѧزايش مѧѧشارکت کѧѧشورهای در حѧѧال   صѧѧنعتی، احتمѧѧالاً بيѧѧشتر در مقابѧѧل پѧѧذيرش هزينѧѧه آور کѧѧاهش 

تعهѧدی تѧا قبѧل از    تر از همه اينکѧه، پروتکѧل کيوتѧو متѧضمن هѧيچ       مهم. توسعه از خود مقاومت نشان می دهند     
ما از کشورهای عѧضو خواسѧتاريم تѧا فاصѧله ميѧان عملکѧرد خѧود و تعهѧدات خѧود را بѧه                         .  نيست ٢٠١٢سال  

 مѧѧذاکرات دهنѧѧد و گѧѧرم شѧѧدن جهѧѧان اهميѧѧت ألهموجѧѧب پروتکѧѧل کيوتѧѧو مѧѧورد توجѧѧه قѧѧرارداده وبيѧѧشتر بѧѧه مѧѧس
ای دوره زمѧѧانی مقѧѧرر در جديѧѧدی را در ايجѧѧاد راهبѧѧردی جديѧѧد و بلنѧѧد مѧѧدت در کѧѧاهش گѧѧرم شѧѧدن جهѧѧان، ور 
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 .پروتکل شروع کنند
المللی و سازمان ملل متحد بايد کمک های بيشتری را بѧه آن دسѧته از کѧشورهايی کѧه        مؤسسات مالی بين   -٧٣

چرا که بدون ترديѧد ايѧن وضѧعيت در بѧی ثبѧاتی              . شديدا در مقابل بلايای طبيعی آسيب پذيرند، اختصاص دهند        
سѧازمان  .  در هائيتی شاهد اين امѧر بѧوديم  ٢٠٠٤ه همان ترتيبی که در سال   اين کشورها نقش خواهد داشت، ب     

ای جѧدی از شѧمار قربانيѧان         گونѧه  هب  پذيری، گذاری جهت کاهش آسيب     جهانی هواشناسی تخمين زده که سرمايه     
و ) UNDP(، برنامѧѧه عمѧѧران ملѧѧل متحѧѧد )UNEP(برنامѧѧه محѧѧيط زيѧѧست ملѧѧل متحѧѧد . کاهѧѧد بلايѧѧای طبيعѧѧی مѧѧی

هѧѧا و  تѧѧری متمرکѧѧز نمѧѧوده و بѧѧا مѧѧشارکت دولѧѧت   هѧѧای منѧѧسجم هѧѧای خѧѧود را بѧѧر شѧѧيوه  نی بايѧѧد تѧѧلاشبانѧѧک جهѧѧا
هايی که بيѧشترين      مؤسسات تحقيقاتی خارجی، به منظور پيشبرد ارزيابی های آسيب پذيری و فعاليت با دولت             

 .اند در تقويت توان سازگاری خود اقدام کنند آسيب را ديده
 
 داخلی و خارجیمناقشات ـ ۴

  ميان کشورهامناقشهتهديد ناشی از  –الف
های معدودی را ميان کشورها به چشم خود ديده ولѧی تهديѧد          سال گذشته، جنگ   ٦٠ اگرچه جهان، ظرف     -٧٤

ای حل نشده در جنوب آسيا، شѧمال و شѧرق             منازعات منطقه . ناشی از جنگ ميان کشورها از بين نرفته است        
 سال تѧلاش  ٤٠اين منازعات ممکن است . کند المللی را تهديد می    بين آسيا و خاورميانه همچنان صلح و امنيت      

 تѧسليحات بيولوژيѧک و      مѧصائب  سѧال تѧلاش در رفѧع         ٧٥ای و بѧيش از        در جلوگيری از تکثير تسليحات هسته     
هѧای داخلѧی دامѧن زده و خاتمѧه      رقابѧت بѧين کѧشورها در برخѧی منѧاطق بѧه جنѧگ       . شيميايی را نقش بر آب کند     

هѧѧا بѧѧه دليѧѧل گѧѧسترش روز افѧѧزون تѧѧسليحات متعѧѧارف،   بѧѧتاقرايѧѧن قبيѧѧل . ا دشѧѧوار سѧѧاخته اسѧѧتدادن بѧѧه آنهѧѧا ر
تواننѧد در کѧاهش فقѧر، ارتقѧای بهداشѧت و بهبѧود آمѧوزش مѧورد            شѧود کѧه مѧی      موجب انحراف منابع کميابی مѧی     

 .استفاده واقع شوند
ی از جهѧان مѧسلمين و غѧرب    هѧاي  افراط گرايѧی را در بخѧش    ثباتی مداوم در عراق و فلسطين،       جنگ و بی   -٧٥

 معهѧذا، . گيѧرد  ای جѧای نمѧی    هبنѧدی سѧاد    پيچيѧده و چندبعѧدی اسѧت و در هѧر دسѧته               له،ئاين مѧس  . تشديد کرده است  
های افراطی را در ترويج احساس عѧداوت ميѧان جهѧان غѧرب و مѧسلمانان ناديѧده              تواند توانايی گروه    کسی نمی   

 .تری خواهند يافت بعات گستردهخطراتی که اگر به حال خود رها شوند، ت. گيرد
 بѧѧه منظѧѧور خنثѧѧی کѧѧردن خѧѧاموشدبيرکѧѧل يѧѧا ديپلماسѧѧی جميلѧѧه سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد بѧѧا مѧѧساعی   در گذشѧѧته،-٧٦

بحѧران هѧѧا و ايجѧاد فرصѧѧت گفتگѧѧوی آزادانѧه و سѧѧنجش قѧѧصد طѧرفين درگيѧѧر در تخفيѧѧف تهديѧد مناقѧѧشات ميѧѧان      
ز موجѧود در سѧازمان جهѧت حمايѧت از آن، ايѧن              عليѧرغم ظرفيѧت نѧاچي       همه دبيران کѧل،   . کشورها نقش داشت  

 . اند ايفا کرده نقش را
المللѧی را فعالانѧه مѧورد توجѧه      شورای امنيت بطور روزافزون، تهديدات بين    با پايان پذيرفتن جنگ سرد،     -٧٧

 ۶٠ بѧه     قطعنامѧه  ١٥کѧرد از     ميѧانگين تعѧداد قطعنامѧه هѧايی کѧه شѧورای امنيѧت هѧر سѧاله صѧادر مѧی                     . قرار داد 
 شѧورا دوبѧار بѧه       ١٩٨٩قبѧل از سѧال      . ای يѧک قطعنامѧه رسѧيد       مѧاهی يѧک قطعنامѧه بѧه هفتѧه         از  ش يافت و    افزاي

اعمѧال کѧرده کѧه     هѧايی را  م بѧار تحѧري  ١٤اعمال تحريم مبادرت کرد ولی از آن زمان تѧا کنѧون شѧورای امنيѧت        
حمايѧت از حقѧوق    ،هѧای دموکراتيѧک   حفѧظ دولѧت    شامل مقابله با تجاوز، ای وسيعی از اهداف مذکور را     ه  طيف

 . گيرد های صلح دربرمی ها، مبارزه با تروريسم و حمايت از موافقتنامه بشر، خاتمه جنگ
هѧا منجѧر بѧه مѧذاکراتی         اين تحѧريم     در مواردی، . اند  ای مؤثر بوده   ها حداقل تا اندازه     بسياری از اين تحريم    -٧٨

يف و در عی فѧشار نظѧامی بѧه منظѧور تѧض     هѧا محتѧو   حѧريم در برخѧی ديگѧر، ت    . شده که به تفѧاهم خѧتم شѧده اسѧت          
انزوا قرار دادن گروه های شورشѧی و کѧشورهايی اسѧت کѧه قطعنامѧه هѧای شѧورای امنيѧت را بگونѧه فاحѧشی                           

 .اند کرده نقض می
طور مؤثری هدفمند نبѧوده و هنگѧامی کѧه شѧورای امنيѧت در اجѧرای آنهѧا قѧصور                      هها هنگامی که ب     تحريم -٧٩

هѧا    هѧای بѧزرگ، عامѧل اسѧامی در اجѧرای صѧيغه قطعنامѧه                نѧافع راهبѧردی قѧدرت     م. اند  شکست خورده   ورزيده،  
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بѧا نگرانѧی از عواقѧب بѧشردوستانه آنهѧا      هѧای ناکѧارا ـ     تحريم   ـها فقدان شفافيت در هدف تحريم. آمد شمار می به
 های مربوطه و ظرفيت غيرکافی کشور در اجرای تحريم         های تحريم  حمايت ناقص از کميته   . همراه شده است  

 .نيز از اين دست است
های جامع، بعѧد از تحѧريم عѧراق،      شورای امنيت در نتيجه افزايش نگرانی از عواقب بشردوستانه تحريم         -٨٠

 هѧѧای مѧѧالی، ديپلماتيѧѧک، هѧѧا دسѧѧت کѧѧشيد و منحѧѧصراً بѧѧه مجѧѧازات  يوگѧѧسلاوی سѧѧابق و هѧѧائيتی از تحميѧѧل تحѧѧريم 
 آورد بѧѧا ايѧѧن هѧѧدف کѧѧه محѧѧاربين و سياسѧѧتگذاران،  مѧѧسافرتی و کالاهѧѧای تجѧѧارتی روینѧѧوردی،هوا  تѧѧسليحاتی، 

 .آور و نکوهيده دارا هستند های شرم مستقيما بيشترين مسئوليت را در قبال سياست
شѧѧورای امنيѧѧت نѧѧه تمѧѧام    . آيѧѧد  دسѧѧت نمѧѧی  ه نتيجѧѧه بيѧѧشتری بѧѧ  ، الزامѧѧاً اگѧѧر فعاليѧѧت بيѧѧشتری انجѧѧام گيѧѧرد     -٨١

 اقѧدامات   ازهѧا    رد نظѧر قѧرار داده و نѧه همѧه قطعنامѧه            کѧرده مѧو    هايی را کѧه توجѧه شѧورا را توجيѧه مѧی             موقعيت
 دلالت بر تاًثيرگѧذاری روبѧه رشѧد         ١٩٩٠وجود دو گرايش از دهه        الوصف، مع. اند   شده مند  بهرهاجرايی مؤثر   

اينکѧه شѧورای امنيѧت تمايѧل بيѧشتر و فعاليѧت بيѧشتر در اسѧتفاده از           اول،. المللѧی دارد    مندی مناقѧشات بѧين     قاعده
موجب فصل هفتم منشور ملل متحد دارد و توازن ميѧان توسѧل يکجانبѧه بѧه زور و توسѧل بѧه                     هود ب اختيارات خ 

شايد امروزه توسѧل بѧه زور جمعѧی مجѧاز، يѧک قاعѧده نباشѧد ولѧی         . اند همتعادل شدای  زور جمعی مجاز بگونه  
يد دليѧѧل دوم و شѧѧا . مѧѧدت مديѧѧدی نيѧѧست کѧѧه بѧѧصورت يѧѧک اسѧѧتثنای اصѧѧل منѧѧع توسѧѧل بѧѧه زور درآمѧѧده اسѧѧت        

المللѧی، انتظѧاراتی اسѧت کѧه          مند ساختن مناقشات بين    ترين نشانه رشد اهميت نقش سازمان ملل در قاعده          روشن
 .وجود آمده مبنی بر اينکه شورای امنيت بايد حکميت توسل به زور را برعهده گيرد هاخيراً ب
ر صدد کسب حمايت شورای ايد دبمريکا آکنند اين امر طبيعی بود که        بسياری از مردم چنين تصور می      -٨٢

هرچند که ابرقدرت هѧا بنѧدرت بѧرای اقѧدامات     .  برمی آمد٢٠٠٣امنيت برای آغاز جنگ عليه عراق در سال     
اينکه همه کشورها بايد مجوز شورا را بѧرای توسѧل بѧه زور اخѧذ       . اند  خود، بدنبال پذيرش شورای امنيت بوده     

هѧای    تجزيѧه و تحليѧل    . يمان ما به آن بيشتر تقويت می شѧد        ، اصل تثبيت شده ای نيست ولی اگر چنين بود ا            کنند
، هنجѧار نѧسبتاً نوظهѧوری اسѧت کѧه گرانقѧدر             ر اسѧت  آنچѧه در معѧرض خطѧ        ما مخالف اين است مبنی بر اينکه        

 . بوده اما هنوز قوام ندارد
اثѧر    بѧی برخی بر اين باور بودند که شورای امنيѧت      . اختلاف نظرات فراوانی را ببار آورد         قضيه عراق،  -٨٣

کردند که شورای امنيѧت       ديگران ادعا می  . توانست عراق را به رعايت قطعنامه هايش وادارد         شده چراکه نمی  
 را از شѧعله ور نمѧودن         آن حائز هيچ جايگاهی نيست چѧرا کѧه شѧورا نتوانѧست ايѧالات متحѧده و سѧاير متحѧدين                    

نيѧت از تѧسليم شѧدن در برابѧر فѧشار      کننѧد کѧه امتنѧاع شѧورای ام          هنوز تعѧدادی مطѧرح مѧی      . آتش جنگ باز دارد   
هرچند که شѧورای  : آمريکا در جهت مشروع ساختن جنگ، دليلی بر موضوعيت و گريزناپذيری از آن است     

هجمѧه  . آغاز جنѧگ ايجѧاد کѧرد      امنيت، مانع جنگ نشد، اما معيار اصولی و روشنی را جهت ارزيابی تصميم              
دهѧد کѧه    نѧشان مѧی     عمѧومی، افکѧار حث و گسترش وسѧيع  وزرای خارجه در شورای امنيت در هنگام انجام مبا     

تصميم ايالات متحده در طرح مسأله توسل به زور، نه تنها موجب شد کѧه موضѧوعيت شѧورای امنيѧت مѧورد                       
 . گيرد بلکه محوريت منشور ملل متحد نيز مجدداً مورد تاًييد قرار گرفت تاکيد مجدد قرار

 
 
 
 

  داخلی ةب ـ تهديد ناشی از مناقش
هѧای داخلѧی، چهѧره         از زمان خاتمه جنگ سرد، ايجاد صلح، حفظ صلح و نهادينه سازی صلح در جنѧگ                -٨٤

 .المللی شده است عملياتی سازمان ملل متحد در صلح و امنيت بين
، کاهش سريع رخداد     آن يک روی سکه و روی ديگر       های داخلی،    رشد سريع فعاليت ملل متحد در جنگ       -٨٥

هѧای داخلѧی، بطѧور مѧستمر کѧاهش يافتѧه و تѧا          جنѧگ ١٩٩٢از سѧال  ). م را ببينيѧد نمودار سѧو (هاست  اين جنگ 
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 سѧال گذشѧته نѧسبت بѧه دو     ١٥در .  جنѧگ داخلѧی رسѧيده اسѧت     ٣٠بѧه   و   درصد کم شѧده      ٤٠ حدود   ٢٠٠٣سال  
تا حد زيادی ايѧن امѧر، ناشѧی از آن اسѧت کѧه      . های داخلی با مذاکره پايان پذيرفته است     ، اغلب جنگ    قرن پيش 
. اجرا را تامين کرده است     هماهنگی راهبردی و منابع مورد نياز        ملل، هدايت، فرصت های مذاکره،       سازمان

 .المللی افزايش پيدا کرده است ای و بين صدها هزار زندگی نجات يافته و ثبات منطقه
 ٢٥ميѧѧانجی گѧѧری تنهѧѧا توانѧѧست .  اگرچѧѧه ايѧѧن پيѧѧروزی بѧѧی سѧѧابقه بѧѧا نقѧѧايص عمѧѧده ای همѧѧراه شѧѧده اسѧѧت  -٨٦
های داخلی را حѧل و فѧصل کنѧد و تنهѧا برخѧی از آنهѧا منѧابع لازم سياسѧی و مѧادی جهѧت اجѧرای             رصد جنگ د

اگѧر  . های اجرايی، گاه با تبعات فاجعه باری شکѧست خѧورد            در نتيجه، برخی از تلاش    و  موفق را جذب کرده     
به اجѧرا درمѧی آمѧد،        آروشای رواندا بطور موفقی      ١٩٩٣ آنگولا و    ١٩٩١دو قرارداد صلح، توافقنامه بيکس      

اگѧѧر شѧѧورای امنيѧѧت در .  تѧѧا چنѧѧدين ميليѧѧون نفѧѧر کѧѧاهش مѧѧی يافѧѧت  ١٩٩٠هѧѧای ناشѧѧی از جنѧѧگ در دهѧѧه   مѧѧرگ
کѧرد، زنѧدگی هѧای بيѧشتری نجѧات        در تحکيم صلح، بگونه ای جدی مبادرت مѧی ١٩٩٠های نخستين دهه     سال

 .ن حامی خود محروم می ماندتري شايد طالبان هرگز بر سر قدرت نمی آمد و القاعده از مهم. می يافت
.  بѧوده اسѧت  کѧشی  و نѧسل  ترين کوتاهی سازمان ملل در خشونت داخلی در پيکار بѧا پاکѧسازی قѧومی                   بزرگ -٨٧

هѧѧای افراطيѧѧون بѧѧه منظѧѧور کѧѧشتار اعѧѧضای قبيلѧѧه    در روانѧѧدا، مقامѧѧات دبيرخانѧѧه از اعѧѧلام هѧѧشدار بموقѧѧع برنامѧѧه  
 شѧروع شѧد، نيروهѧای نظѧامی کѧشورهای شѧرکت کننѧده،        کѧشی  نѧسل هنگѧامی کѧه   . توتѧسی و هوتوهѧا ناکѧام ماندنѧد    

حافظين صلح را فراخواندنѧد و شѧورای امنيѧت در برابѧر فѧشار آمريکѧا کѧاری از پѧيش نبѧرد و در ابѧراز واکѧنش                           
در بوسنی و هرزگوين، عمليات حفѧظ صѧلح ملѧل متحѧد و حمايѧت از کمѧک هѧای بѧشر دوسѧتانه،                . شکست خورد 

در کѧوزوو، فلѧج شѧدن شѧورای         . ی در توقف پاکسازی قѧومی و ژنوسѧيد گرديѧد          يک رکن اقدامات سياسی و نظام     
تنهѧا در يѧک نمونѧه در    . ، سѧازمان ملѧل را دور بزنѧد   )نѧاتو (امنيت باعث شد که سѧازمان پيمѧان آتلانتيѧک شѧمالی            

هѧѧای ملѧѧی و   شѧѧورای امنيѧѧت توسѧѧط دبيرکѧѧل مجبѧѧور شѧѧد کѧѧه بѧѧا همکѧѧاری دولѧѧت       ر تيمѧѧور شѧѧرقی  د١٩٩٠دهѧѧه 
 .ای، فشار متمرکزی را در مقابله با کشتار وسيع اعمال کند قهبازيگران منط

المللѧی را ملѧزم سѧاخت تѧا در      هѧای گѧسترده، جامعѧه بѧين     هايی و ظهور خشونت      تلفات زياد در چنين جنگ     -٨٨
وقتѧی کѧه پيѧشگيری، شکѧست مѧی خѧورد، نيѧاز مبرمѧی در توقѧف                   . ها هوشيارانه عمѧل کنѧد       پيشگيری از جنگ  

 . هر گونه بازگشت دوباره به جنگ وجود داردکشتار و پيشگيری از
 ج ـ مواجهه با چالش پيشگيری 

 المللی  های تقنينی بهتر بين  هنجارها و چارچوب-١
المللѧی   ها با بذل توجه بيشتر در نظام ها و هنجارهѧای بѧين       نقش سازمان ملل متحد در پيشگيری از جنگ        -٨٩

طيѧف  . بع و عوامل شѧتاب دهنѧده مناقѧشه قابѧل تقويѧت اسѧت           رو به توسعه، به منظور حاکم کردن برخی از منا         
هѧای   کننѧد کѧه شѧامل نظѧام     توافق نامه ها و ترتيبات در اينجا موضѧوعيت پيѧدا مѧی        وسيعی از قوانين، هنجارها،     

کنتѧѧرل تѧѧسليحات و نظѧѧام هѧѧای خلѧѧع سѧѧلاح و گفتگѧѧو و ترتيبѧѧات         حقѧѧوقی و سѧѧازوکارهای فيѧѧصله اختلافѧѧات،   
 .ی در ذيل بيان شده استمصاديق. شود همکاری می

المللѧی    در حوزه سازوکارهای حقوقی، چند تحول مهم جديد از تدوين اساسنامه رم که مؤسس ديѧوان بѧين       -٩٠
های اوليѧه توسѧط شѧورای امنيѧت کѧه دقيقѧا            شاخص«در موارد فزاينده مناقشه     . وجود آمده است   هکيفری است ب  

ده از اختيѧѧارات خѧود، طبѧѧق اساسѧنامه رم ممکѧѧن اسѧѧت    مѧѧورد بحѧث اسѧѧت و تمايѧل بѧѧه اسѧتفا   »نѧاظر بѧѧر مناقѧشه  
شѧورای امنيѧت بايѧد بѧرای اسѧتفاده       . طرفين را ازارتکاب جنايات عليه بشريت و نقض قوانين جنگی بѧازدارد           

 .المللی کيفری آماده باشد ع مسايل به ديوان بينارجااز اختيارات خود به موجب اساسنامه رم و 
  هѧѧای مربѧѧوط بѧѧه ايѧѧن منѧѧابع، ارهای حقѧѧوقی بيѧѧشتری لازم اسѧѧت و جنѧѧگ در حѧѧوزه منѧѧابع طبيعѧѧی، سѧѧازوک-٩١

آنگولا و کنگو هشدارآميز بѧوده و        های رخ داده در سيرالئون،      جنگ. شوند اغلب مانعی در راه صلح تلقی می      
هѧای درگيѧر    هѧا عليѧه افѧراد و شѧرکت     ها و تحѧريم   های مدنی به اعمال مجازات      شورای امنيت به همراه سازمان    

هѧѧای مناقѧѧشه  ای بѧѧرای محѧѧدود نمѧѧودن المѧѧاس  رت غيرقѧѧانونی روی آوردنѧѧد و کѧѧشورها بѧѧه تѧѧلاش ويѧѧژه  در تجѧѧا
ها موجب شد تا  شواهد موجود در سيرالئون و آنگولا حکايت از آن دار دکه اين قبيل تلاش       . مبادرت ورزيدند 
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رهای ضѧعيف و    لش جديѧد بѧرای سѧازمان ملѧل متحѧد بѧويژه حمايѧت از کѧشو                 چѧا . های مذکور پايان پѧذيرد      جنگ
هѧای    ياری آنها در غلبه بر مشکلات ناشی از جنگ است تا بѧا مѧديريت منѧابع طبيعѧی خѧويش از بѧروز جنѧگ                         

 . آتی خودداری کنند
از منظور توسعه هنجارهای حاکم بر مديريت منابع طبيعی در کشورهايی کѧه        سازمان ملل متحد بايد به     -٩٢

هѧای جامعѧه ی       سѧازمان   المللѧی،   مات ملی، نهادهای مالی بѧين      با مقا    اند،  رهايی يافته  خطر مناقشه    مناقشه و يا  
 .مدنی و بخش خصوصی کار کند

بѧѧرای مثѧѧال ايѧѧن دقѧѧت نظѧѧر از سѧѧوی   . اعѧѧد، دقѧѧت نظѧѧری وجѧѧود داشѧѧته باشѧѧد  قو همچنѧѧين بايѧѧد در توسѧѧعه  -٩٣
 .الملل در استفاده از منابع فرامرزی همچون آب، نفت و گاز مطلوب است کميسيون حقوق بين

هѧѧای  ای کѧѧه در ايجѧѧاد چѧѧارچوب هѧѧای منطقѧѧه  سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد بايѧѧد درصѧѧدد فعاليѧѧت نزديѧѧک بѧѧا سѧѧازمان-٩٤
توانѧѧد از توزيѧѧع اطلاعѧѧات و تجزيѧѧه و    سѧѧازمان ملѧѧل مѧѧی . نقѧѧش رهبѧѧری را برعهѧѧده دارنѧѧد، برآيѧѧد    پيѧѧشگيری،

ای نѧسبت   های منطقѧه    ازمانتر از آن اينکه س      ای منتفع شود ولی مهم      های هشدار به موقع منطقه     های نظام  تحليل
. انѧد  هѧای پيѧشگيرانه را راهبѧری کنѧد پѧيش افتѧاده       توانѧد تѧلاش   به سازمان ملل متحѧد در تѧدوين مقرراتѧی کѧه مѧی        

هѧای منتخѧب در برابѧر     برای مثال، سازمان کشورهای آمريکايی و اتحاديه آفريقا بر نياز بѧه حمايѧت از دولѧت               
هѧا    اروپѧا هنجارهѧای عمليѧاتی را درخѧصوص حقѧوق اقليѧت           اریامنيѧت و همکѧ    سѧازمان   . کودتاها توافѧق دارنѧد    

هѧای   ای در توسѧعه چѧارچوب   هѧای منطقѧه    سازمان ملل متحد بايد بر اسѧاس تجربѧه سѧازمان   .توسعه داده است 
انѧد در قبѧال سѧرنگونی         هѧايی کѧه طѧی يѧک فرآينѧد دموکراتيѧک انتخѧاب شѧده                ها و حمايت از دولت     حقوق اقليت 

 .ريزی شود هبرخلاف قانون اساسی پاي
نѧه صѧرفا   . سلاح، نياز اسѧت کѧه اقѧدامات بيѧشتری انجѧام گيѧرد              های خلع   در حوزه کنترل تسليحات و نظام      -٩٥

بلکѧه در ارتبѧاط بѧا تکثيѧر     ) بخѧش پѧنجم را در زيѧر ببينيѧد    (ای، بيولوژيѧک و شѧيميايی    در سياق تسليحات هسته 
   تѧѧسليحات کوچѧѧک،١٩٩٠در دهѧѧه . دوجѧѧود دار نيѧѧاز  ايѧѧنهѧѧای کوچѧѧک و جنѧѧگ افزارهѧѧای سѧѧبک نيѧѧز  سѧѧلاح
در حالی کѧه اقѧدام   . های داخلی بودند  های اوليه در اغلب جنگ      های زمينی، سلاح   فزارهای سبک و مين   ا  جنگ

هѧا بѧرای    های زمينی انجاميد اما تلاش های عضو به ممنوعيت مين      مدنی و دولت    جامعه های هماهنگ سازمان 
هѧѧای کوچѧک بѧѧه نتѧايج قابѧѧل ملاحظѧѧه ای    هѧѧای سѧبک و سѧѧلاح محѧدود کѧѧردن دسترسѧی گѧѧسترده بѧѧه جنѧگ افزار   

 .نرسيد
هѧای کوچѧک پيѧدا شѧد مبنѧی بѧر اينکѧه          رهيѧافتی جѧامع دربѧاره مѧشکل سѧلاح     ١٩٩٠ در سال واپѧسين دهѧه      -٩٦

بѧرای ايѧن رهيافѧت، ابزارهѧای کليѧدی          . هѧا ايجѧاد شѧود       المللی در محدود کردن توليد و توزيѧع سѧلاح           اقدامی بين 
هѧѧای کوچѧѧک و    قاچѧѧاق سѧѧلاح  امحѧѧا اقѧѧدام سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد در پيѧѧشگيری، مبѧѧارزه و     جهѧѧانی آن، برنامѧѧه 

هѧايی کѧه هѧدف       افزارهای سبک در تمامی ابعاد آن است که عبارت است از مجموعه جامعی از توصѧيه                جنگ
. کنѧد   افزارهای سبک را دنبال می     های کوچک و جنگ      قاچاق توليدات، انتقال و چرخه سلاح      امحاپيشگيری و   

ای نظيѧѧر دبيرخانѧѧه نѧѧايروبی را در خѧѧود جѧѧای داده کѧѧه علѧѧی   ابتکѧѧار اسѧѧتفاده از نهادهѧѧای منطقѧѧه   نامѧѧه اقѧѧدام،بر
افزارهѧѧای  هѧѧای کوچѧѧک و جنѧѧگ  بѧѧر اجѧѧرای پروتکѧѧل نѧѧايروبی در پيѧѧشگيری، کنتѧѧرل و کѧѧاهش سѧѧلاح الظѧѧاهر،

 درخѧصوص درجѧه   دهѧی، نظѧارت و تحقيѧق    منظѧور گѧزارش   و شاخ آفريقا به “درياچه بزرگ”سبک در منطقه  
 پايѧانی کوشѧش هѧای    ةالبتѧه ايѧن امѧر را بايѧد يѧک آغѧاز تلقѧی کѧرد تѧا اينکѧه نطقѧ                     .  ناظر اسѧت   ،رعايت کشورها 

هѧای عѧضو بايѧد مѧذاکرات مربѧوط بѧه تѧدوين توافقنامѧه هѧای حقѧوقی                      دولѧت . سازمان ملل متحد محسوب شѧود     
 کوچک و جنگ افزارهای سبک را       های  الزام آور در خصوص نشانه گذاری، ردگيری، دلالی و انتقال سلاح          

 .تسريع کرده و آن را به نتيجه برسانند
هѧای متعѧارف      توانѧد بѧا افѧزايش شѧفافيت در ميѧزان ذخѧاير و منѧابع سѧلاح                    همچنين سѧازمان ملѧل متحѧد مѧی         -٩٧

نهѧѧاد ثبѧѧت تѧѧسليحات متعѧѧارف سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد کѧѧه در سѧѧال   . کѧѧشورها مѧѧانع از شѧѧعله ور شѧѧدن جنѧѧگ شѧѧود 
يافѧت بѧѧا ارائѧه اعلاميѧѧه هѧای سѧѧالانه کѧشورهای عѧѧضو در خѧصوص فѧѧروش، خريѧد و ذخѧѧاير        اسѧتقرار  ١٩٩١

موجود تسليحات متعارف خود و البته همچنين به همراه ژست گرفتن ها، خط مشی ها و انديشه های دفѧاعی،          
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ح  و غيѧر صѧحي  یخيرأدهѧی نѧاقص، تѧ     بѧا گѧزارش  ، اقѧدام بѧه ثبѧت      بѧا اينحѧال،   . شفافيت نظامی را ارتقѧا مѧی دهѧد        
هѧѧای عѧضو بايѧد گѧѧزارش کامѧل صѧحيحی را در خѧصوص تمѧѧام مѧوارد ثبѧت تѧѧسليحات         تمѧام دولѧت  . روبروسѧت 

د کѧه هѧر     نѧ متعارف سѧازمان ملѧل متحѧد ارائѧه داده و شѧورای امنيѧت و مجمѧع عمѧومی بايѧد از دبيرکѧل بخواه                         
 .ساله موارد گزارش دهی ناقص را اعلام دارد

 های بهتر  اطلاعات و تجزيه و تحليلـ ٢
هايی است که بر اهداف و تحقيقات بی طرفانѧه پايѧه               پيشگيری، نيازمند هشدار به موقع و تجزيه و تحليل         -٩٨

هѧѧای اوليѧѧه در ميѧѧان   هرچنѧѧد کѧѧه سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد از امکانѧѧات هѧѧشدار و تجزيѧѧه وتحليѧѧل   . ريѧѧزی شѧѧده باشѧѧد 
 بѧا منѧابع مناسѧب، خѧود         های مختلف برخوردار است ولی دبيرکل نتوانسته با تأسѧيس واحѧدی             ها و بخش    آژانس

هѧای راهبѧردی جهѧت تѧصميم          هѧای هѧشدار اوليѧه و گزينѧه          ها بѧه صѧورت گѧزارش        های آژانس  در ادغام اين داده   
هѧای راهبѧردی،     در ايجѧاد ظرفيѧت مѧورد تفѧاهمی در توسѧعه گزينѧه       ،بهترين چѧاره  . گيری، کاری از پيش ببرد    

بخشن نѧوزدهم را در زيѧر   . (صلح و امنيت است  تقويت دفتر دبيرکل از طريق ايجاد يک معاونت دبيرکل در           
 ).ببنيد
هѧای     سѧازمان  انѧد،   های ميѧدانی در سѧازوکارهای هѧشدار بѧه موقѧع شѧرکت داشѧته                  اگرچه تعدادی از آژانس    -٩٩

انѧѧد، ولѧѧی  هѧѧای بѧه هنگѧѧام ايفѧѧا کѧѧرده  هѧѧای اخيѧѧر، نقѧشی بѧѧه سѧѧزا در ارائѧѧه گѧѧزارش  المللѧѧی در سѧѧال غيردولتѧی بѧѧين 
هѧѧای  تعامѧѧل بيѧѧشتر بخѧѧش. هѧѧای محلѧѧی مناقѧѧشه بѧѧسيار محѧѧدود بѧѧوده اسѧѧت  يѧѧه و تحليѧѧلدسترسѧѧی دبيرکѧѧل بѧѧه تجز

سياسѧی، حفѧظ صѧلح و بѧشردوستانه ملѧل متحѧد بѧا منѧابع خѧارجی اطلاعѧات هѧشدار بѧه موقѧع و همچنѧين دانѧѧش               
ظرف چنѧد سѧال اخيѧر، مؤسѧسات تحقيقѧاتی      . تواند توان مديريتی سازمان ملل را افزايش دهد      محلی مناقشه می  

بѧѧѧه جمѧѧѧع آوری اطلاعѧѧѧات ضѧѧѧروری و ارائѧѧѧه تجزيѧѧѧه و ) المللѧѧѧی هѧѧѧای بѧѧѧين انѧѧѧشگاه هѧѧѧا و سѧѧѧاير سѧѧѧازماندر د(
بخѧش سياسѧتگذاری ملѧل    . انѧد  های عوامل تѧسريع کننѧده انѧواع مناقѧشات مبѧادرت کѧرده       هايی درباره ريشه  تحليل

 .مر درگير شوندتری به همراه منابع دانش محلی و منابع خارجی پژوهش در اين ا  متحد بايد بصورت فعال
 
  ديپلماسی پيشگيرانه و ميانجی گری -٣

هѧѧای سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد در پيѧѧشگيری از خѧѧشونت داخلѧѧی بѧѧا موفقيѧѧت کمتѧѧری در مقايѧѧسه بѧѧا              تѧѧلاش-١٠٠
های ميان کشورها بوده و کشورها غالبا راغب نيستند کѧه امѧور              های اين سازمان در پيشگيری از جنگ        تلاش

هѧای بيѧشتری بايѧد در ايѧن حѧوزه انجѧام گيѧرد بѧويژه از طريѧق                      ولѧی تѧلاش   . ی پيدا کنѧد   الملل  داخلی آنها جنبه بين   
تواننѧѧد در  ميѧѧانجی گѧѧران و نماينѧѧدگان ويѧѧژه کѧѧه مѧѧی ای، انتخѧѧاب مѧѧاًموران مѧѧاهر، مجѧѧرب و دارای دانѧѧش منطقѧѧه

 . شندکنند نقش مهمی داشته با پيشگيری از بروز درگيری ها همانگونه که در حل و فصل مناقشات عمل می
 در ايѧѧن قبيѧѧل انتѧѧصاب هѧѧا، دبيرکѧѧل بايѧѧد شايѧѧستگی را در اولويѧѧت قѧѧرار دهѧѧد تѧѧا از ايѧѧن طريѧѧق دانѧѧش        -١٠١

تواند در ايجѧاد تѧسهيلات جديѧد بѧرای آمѧوزش و          اين امر می  . تخصصی داخلی و خارجی بيشتری فراهم شود      
 شѧѧود و مѧѧا آن را توصѧѧيه توجيѧѧه نماينѧѧدگان جديѧѧد يѧѧا بѧѧالقوه و سѧѧاير ميѧѧانجی گѧѧران سѧѧازمان ملѧѧل مفيѧѧد واقѧѧع  

 . کنيم می
 سѧال گذشѧته تقاضѧا بѧرای     ١٠اگѧر چѧه در   .  ميانجی گران و مذاکره کنندگان به حمايت کافی نياز دارند       -١٠٢

ميانجی گری سازمان ملل متحد بشدت افزايش يافته اما منѧابع اختѧصاص يافتѧه در ايѧن زمينѧه در حѧداقل بѧاقی                    
 سازمان ملل متحد توسط همان دول عضوی        ه امور سياسی دبيرخان   کمی منابع موجود، نزد بخش    . مانده است 

 بخѧش امѧور سياسѧی بايѧد منѧابع        .که خود، خواهѧان سѧازمان ملѧل متحѧدی نيرومنѧد هѧستند، مايѧه شѧگفتی اسѧت                   
 . تر تجديد ساختار شود ای تر و حرفه بيشتری را دريافت کرده و به منظور تأمين حمايت ميانجی گری مداوم

ه جزئيѧات ايѧن تجديѧد سѧاختار بايѧد بѧه دبيرکѧل محѧول شѧود ولѧی نيѧاز سѧازمان ملѧل در ايѧن                   در حالی ک   -١٠٣
 : موارد بايد بحساب آيد

ظرفيت حمايتی ميѧانجی گѧری برخѧوردار از دانѧش ميѧدانی، مرکѧب از گѧروه کѧوچکی از متخصѧصين و           الف  ـ
 .ر گيرندگران سازمان ملل قرا ه مستقيم که در اختيار کليه ميانجیجربافراد دارای ت
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شѧود نظيѧر تѧوالی مراحѧل اجرايѧی،       ل موضوعی که در حين مذاکرات صѧلح مطѧرح مѧی   ئصلاحيت در مسا ب  ـ
 .توالی ترتيبات انتقالی و طراحی سازوکارهای آشتی ملی  طراحی ترتيبات نظارتی،

ل و فѧѧصل هѧѧای غيردولتѧѧی درگيѧѧر در حѧѧ ای و سѧѧازمان هѧѧای منطقѧѧه ج ـ تعامѧѧل بيѧѧشتر بѧѧا ميѧѧانجيگران ملѧѧی، سѧѧازمان   
 .مناقشات

ويژه زنѧان در فرآينѧدهای صѧلح کѧه اغلѧب در       هد ـ مشاوره و درگير کردن بيشتر عاملين مهم جامعه مدنی، ب 
 . شوند هنگام مذاکرات ناديده گرفته می

 
  اعزام پيشگيرانه -٤

حلی  راهتواند به طرفين درگير که در جستجوی           در موارد تنش فزاينده، اعزام بموقع حافظين صلح می         -١٠٤
شايان توجѧه  .  اطمينان خاطر دهد،آميز در خصوص يک مناقشه و بازداشتن متجاوزين احتمالی است      مسالمت

است که تنها نمونه روشن اعزام پيشگيرانه تا کنون در مقدونيه، جمهوری يوگѧسلاوی سѧابق بѧود کѧه متعاقѧب                     
های مناقشه را تشويق   ملی و طرفما رهبران. تقاضای مقامات ملی انجام گرفت و آشکارا يک موفقيت بود         

 . ای بعمل آوردند کنيم که از گزينه اعزام پيشگيرانه، استفاده سازنده می
اند، اعزام تعѧداد    همچنين شورای امنيت بايد توجه داشته باشد در کشورهايی که از مناقشه سر برآورده      -١٠٥

 کѧѧارکرد پيѧѧشگيرانه مهمѧѧی را در  توانѧѧد معѧѧدودی از حѧѧافظين صѧѧلح بѧѧرای آمѧѧوزش نيروهѧѧای مѧѧسلح ملѧѧی، مѧѧی   
 .برداشته باشد

توانѧد بѧه شѧنا سѧايی فرصѧت هѧای               ارتباط خوب بين ميانجی گѧران و برنامѧه ريѧزان حفѧظ صѧلح هѧم مѧی                   -١٠٦
اکنون زمان آن فѧرار سѧيده اسѧت تѧا رويѧه ی برنامѧه ريѧزان حفѧظ صѧلح کѧه                        . اعزام های پيشگيرانه کمک کند    

 .کنند، قاعده مند شود خالت میهرازگاهی در فرآيندهای ميانجی گری د
 
 ای، راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک  های هسته  سلاح-٥

 تهديدهای پيش روی ما  الف ـ
 ای   تسليحات هسته-١

ای چѧه بѧه صѧورت اتفѧاقی يѧا بѧا طѧرح و برنامѧه در مقيѧاس وسѧيعی                  هر گونه استفاده از تسليحات هسته      -١٠٧
هѧѧا و اسѧѧتفاده  متوقѧѧف نگهداشѧѧتن تکثيѧѧر ايѧѧن سѧѧلاح . اقتѧѧصادی اسѧѧت انѧѧسانی و تخريѧѧب ةاجعѧѧفهمѧѧراه بѧѧا خطѧѧر 

 . احتمالی از آنها توسط هر کشور يا هر بازيگر غير دولتی بايد اولويتی مبرم برای امنيت جمعی باقی بماند
. بѧه دو شѧيوه عملѧی اسѧت     -ای ميѧان کѧشورها     اشѧاعه تѧسليحات هѧسته   -ای   تهديѧد ناشѧی از تکثيѧر هѧسته    -١٠٨

وری ترين نگرانی از اين قرار است که کشورها يѧی تحѧت پوشѧش عѧضويت کنѧونی خѧود در پيمѧان                       اولين و ف  
هѧای تѧسليحاتی گѧسترده ای را توسѧعه        برنامѧه   ای، بصورت مخفيانه و غيرقانونی،      های هسته    گسترش سلاح  منع

شورها تمѧام مѧواد    ايѧن کѧ  -دهند يا اينکه در چارچوب لفظ عمل کنند اما احتمالاً روح پيمان را در نظر نگيرنѧد                
های تسليحاتی را با گزينه خروج از پيمان در هنگѧامی کѧه آمѧاده پيѧشروی           و تخصص مورد نياز برای برنامه     

 .دست خواهند آورد هب  در مسلح شدن باشند،
 در  .پيمѧان اسѧت   فرسѧايش و از هѧم پاشѧيدگی احتمѧالی کѧل نظѧام                 نگرانی دوم که بلند مدت است دربѧاره        -١٠٩

ای يѧا رآکتورهѧای تحقيقѧاتی هѧستند و          کشور در حال اداره کردن يا احداث توان هѧسته          ٦٠باً  حال حاضر، تقري  
 که آنها را قادر می سازد، در صѧورت تمايѧل،            باشند  می کشور دارای زير بناهای صنعتی و علمی         ٤٠حداقل  
 .ای در طول زمان اندکی که موانع هنجاری نظام معاهده اعمال نشود، بسازند های هسته سلاح
ای ديگѧر مثѧل    پيمان منع گسترش تѧسليحات هѧسته   :  اکنون هر دو نگرانی کاملاً با واقعيت منطبق هستند         -١١٠

ای داشѧتند،      هѧسته  ة وقتی که تنها چهار کشور، زرادخان      ١٩٦٣در سال   . سابق، مانعی مؤثر به حساب نمی آيد      
ور ديѧده مѧی شѧوند کѧه از تѧسليحات       کѧش ٢٥ تѧا  ١٥بينی کرد کѧه در دهѧه ی آينѧده بѧين      دولت ايالات متحده پيش   

اکنѧون در سѧال     .  کѧشور هѧم مѧی رسѧد        ٥٠کردنѧد کѧه ايѧن تعѧداد تѧا            بينی مѧی    ديگران پيش . ای برخوردارند   هسته
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نظѧام قدرتمنѧد عѧدم تکثيѧر کѧه          . ای هستند   هسته خانهدشوند که دارای زرا     تنها هشت کشور شناسايی می     ٢٠٠٤
 بطѧѧور اساسѧѧی در کنѧѧد کѧѧردن سѧѧرعت تکثيѧѧر   اهѧѧده تجѧѧسم يافتѧѧه،المللѧѧی انѧѧرژی اتمѧѧی و خѧѧود مع در آژانѧѧس بѧѧين

ممنوعيت هنجاری مالکيѧت،  :  اساسی در اين امر سهيم، بودهاين نظام به سه شيو    . کند  بينی شده کمک می     پيش
تواننѧد از منѧافع فѧن آوری     هѧا مѧی   هѧايی را تقويѧت کѧرد، تѧضمين نمѧود کѧه دولѧت        کاربرد و گسترش چنين سلاح   

هѧا دربѧاره ظرفيѧت هѧای همѧسايگان و رقبѧای بѧالقوه اطمينѧان                   شوند اما بѧا نظѧارت و بѧه دولѧت          ای بهرمند     هسته
 . خاطر بخشيد و مانع از مسابقات تسليحاتی غير ضروری شد

ای اکنون در معرض خطر است و ايѧن امѧر بѧدليل عѧدم پايبنѧدی کامѧل بѧه               ولی رژيم منع گسترش هسته     -١١١
 و متغيѧر المللѧی   وج از پيمان برای فرار از تعهدات آن، جو امنيتѧی بѧين       تعهدات موجود، خروج يا تهديد به خر      

توانѧد برگѧشت      مѧا در حѧال رسѧيدن بѧه نقطѧه ای هѧستيم کѧه نѧابودی نظѧام عѧدم تکثيѧر مѧی                         . وری اسѧت  ناانتشار ف 
 .ای منتهی شود ناپذير شده و به موجی از گسترش تکثير هسته

١١٢-               ѧشتری سѧشورهای بيѧا کѧه آيѧه اينکѧه بѧسته     لاح بدون توجѧای هѧود                 هѧا وجѧر، بѧا خيѧد يѧی آورنѧت مѧای بدس
 کيلѧوگرم اورانيѧوم     ١٣٠٠امѧروزه،   . خطرات عظيمی وجود دارد    ای و راديولوژيک    ذخاير بزرگ مواد هسته   

ميزان کل ذخاير اورانيѧوم غنѧی شѧده بѧالا خيلѧی             .  کشور وجود دارد   ٢٧شده بالا در رآکتورهای تحقيقاتی       غنی
.  هѧѧای ذخيѧѧره  اورانيѧѧوم غنѧѧی شѧѧده بѧѧالا در جهѧѧان بѧѧه انѧѧدازه کѧѧافی امѧѧن نيѧѧستند  بيѧѧشتر اسѧѧت و خيلѧѧی از سѧѧايت

 دربرگيرنѧده   مѧورد  ٢٠٠انѧد و بѧيش از         ای را تأييد کѧرده       مورد انحراف مواد هسته    ٢٠ای علنی    ها بگونه  دولت
بѧه   مکѧرراً نѧسبت   اندانѧشمند . ای در طول دهѧه گذشѧته بѧه ثبѧت رسѧيده اسѧت          حمل و نقل غيرقانونی مواد هسته     
هѧا کѧه بѧه سѧادگی مقѧداری از اورانيѧوم غنѧی         گونѧه توسѧط تروريѧست    ای سلاح سهولت مونتاژ وسيله ساده هسته  
ای   کارشناسان می گويند که اگر يک وسيله ساده هѧسته         . دهند دهد، هشدار می   شده بالا را مورد هدف قرار می      

شѧوک  . ز يک ميليون نفر متغير استدر يک شهر بزرگ منفجر گردد تعداد قربانيان از ده ها هزار تا بيش ا             
ای  چنѧѧين حملѧѧه.  اشѧѧتغال و مѧѧسافرت، حѧѧداقل معѧѧادل يѧѧک ميليѧѧارد دلار خواهѧѧد شѧѧد الملѧѧل،  بѧه تجѧѧارت بѧѧين هوارد
 . المللی، حکومت دموکراتيک و حقوق مدنی داشته باشد تواند آثار بيشتر و دامنه دارتری بر امنيت بين می
 
  تسليحات راديولوژيک-٢

هѧای اخѧتلال جمعѧی هѧستند تѧا       هѧای راديولوژيѧک مطѧرح شѧده کѧه بيѧشتر، سѧلاح            ديگری بѧا سѧلاح     تهديد -١١٣
تواننѧد از پلوتѧونيم يѧا اورانيѧوم غنѧی شѧده بѧالا اسѧتفاده کننѧد ولѧی بѧه             های راديولوژيѧک مѧی   سلاح. انهدام جمعی 
اسѧѧتفاده از آنهѧѧا در تواننѧѧد مبتنѧѧی بѧѧر مѧѧواد راديواکتيѧѧو باشѧѧند، مѧѧوادی کѧѧه ميليѧѧون هѧѧا منبѧѧع مѧѧورد       سѧѧادگی مѧѧی

اثر تخريبی فѧوری يѧک بمѧب راديولوژيѧک يѧا کثيѧف بѧه                . سيسات دارويی و صنعتی سراسر دنيا وجود دارد       أت
 زيانبѧار   اثѧرات .بزرگی يѧک انفجѧار متعѧارف اسѧت ، حتѧی اگѧر آثѧار شناسѧايی چنѧين بمѧب هѧايی محѧدود باشѧد                

تѧأثير پذيرفتѧه،    ه و آلѧودگی زدايѧی منѧاطق          اختلال و خسارت اقتصادی با هشدار عمومی و لزوم تخلي          ناشی از 
  در دسترس بѧودن مѧواد راديولوژيѧک و الزامѧات نѧه چنѧدان پيچيѧده بѧرای چنѧين انفجѧاری،                 . شود  برانگيخته می 

ايѧѧن موضѧѧوع، مѧѧشوق آمѧѧوزش مѧѧردم دربѧѧاره عواقѧѧب  . هѧѧا را افѧѧزايش مѧѧی دهѧѧد احتمѧѧال کѧѧاربرد اينگونѧѧه سѧѧلاح
رانѧی و ترديѧدی کѧه بѧدنبال رخѧداد چنѧين حملѧه ای روی مѧی دهѧد،                های راديولوژيکی است تѧا نگ       محدود سلاح 
 .کاهش يابد

 
 های شيميايی و بيولوژيک  سلاح-٣

ای در  هѧای هѧسته     آنهѧا بѧا سѧلاح     : مواد شيميايی و بيولوژيک هم تهديѧدی روبѧه رشѧد را نѧشان مѧی دهنѧد                  -١١٤
عامѧل هѧای شѧيميايی    . ترکنداحتمال وحѧشتناک بکѧار رفѧتن در يѧک حملѧه بѧرای وارد آوردن تلفѧات جمعѧی مѧش           

 تاًسيѧسات شѧيميايی در      ٦٠٠٠در حدود   . همه جا پخش بوده و نسبتا جهت کسب و تسليحاتی شدن آسان هستند            
. سراسѧѧر دنيѧѧا وجѧѧود دارنѧѧد کѧѧه نѧѧشاندهنده اهѧѧداف احتمѧѧالی و فرصѧѧت هѧѧايی بѧѧرای دسѧѧتيابی بѧѧه ايѧѧن مѧѧواد اسѧѧت 

هѧای شѧيميايی    ی شѧيميايی کѧه توسѧط کنوانѧسيون سѧلاح      هѧا   های شيميايی در انهدام سلاح      کشورهای دارنده سلاح  
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های تسليحاتی عنوان شده، سѧازمان منѧع     هزار متريک، تن عامل٧٠از  :اند زمانبندی شده با تاخير عمل نموده   
 متريک تن را مورد بازرسی قرار داده و اگر همچنѧان همѧين رونѧد ادامѧه پيѧدا          ٩٦٠٠تنها    تسليحات شيميايی، 

 ن در انهدام کامل عامل های تسليحات شѧيميايی، حتѧی تѧا تѧاريخ مقѧرر مѧورد توافѧق يعنѧی                      کند، هدف کنوانسيو  
 . راه به جايی نخواهد برد،٢٠١٢ سال
تکنولѧوژی، دورنمѧای پيѧشگيری و درمѧان     بيو در حالی که رشد سريع و پيشرفت های علمѧی در بخѧش          -١١٥

هѧای   فرصت هايی را برای توسѧعه بيمѧاری  کند، اين پيشروی ها همين طور،  ها را روشن می خيلی از بيماری  
 و تلفيѧѧق مѧѧستقيم  DNAپيѧѧشرفت هѧѧای اساسѧѧی در تکنولѧѧوژی ترکيѧѧب دوبѧѧاره    . دهѧѧد جديѧѧد مهلѧѧک افѧѧزايش مѧѧی  

هѧای ريѧشه کѧن     ها را افزايش می دهد که ممکن اسѧت توسѧعه يافتѧه و بيمѧاری             س ژنتيک، بيم از طراحان ويرو    
هѧا و سѧاير درمѧان هѧای موجѧود از خѧود مقاومѧت          آنتی بيوتيک  و در برابر واکسن ها،     وندشده دوباره ايجاد ش   

هѧای   سيѧسات بهداشѧتی و پژوهѧشی مجهѧز بѧرای توليѧد عامѧل              أتعداد غيرقابل شمارشѧی فرمѧانتور، ت      . نشان دهند 
. در اين ميان، سѧم بيولوژيѧک ريѧسين در چنѧدين کارگѧاه تروريѧستی کѧشف شѧده اسѧت                     . بيولوژيک وجود دارد  

 ريسين هيچ پاد زهѧری نѧدارد و در مقѧداری کمتѧر از               ،آنتی بيوتيک قابل درمان است    برخلاف آنتراکس که با     
هѧѧای  اسѧѧتفاده از مѧѧواد مѧѧشابه بѧѧرای شѧѧيوع عمѧѧدی بيمѧѧاری. انѧѧدازه نѧѧوک يѧѧک سѧѧوزن بѧѧرای انѧѧسان کѧѧشنده اسѧѧت

ک يѧ  بѧا بѧدترين پѧيش فѧرض هѧا،     . ای يѧا بيѧشتر از آن مرگبѧار باشѧد         تواند به اندازه يѧک انفجѧار هѧسته          عفونی می 
تواند بين صѧد هѧزار تѧا يѧک ميليѧون مѧرگ و ميѧر            حمله با استفاده از تنها يک گرم ويروس مسلح شده آبله می           

 .به راه اندازد
 دليلی بѧرای آرامѧش خيѧال نيѧست بلکѧه نѧدايی بѧرای پيѧشگيری               ای با خسارات بالا رخ نداده،       اينکه حمله  -١١٦

 . مبرم است
 
  مواجهه با چالش پيشگيری -ب

هѧѧای  يری از تکثيѧѧر سѧѧلاحگلايѧѧه نخѧѧست يعنѧѧی راهبѧѧردی مѧѧؤثر بѧѧرای پيѧѧش. می چنѧѧد لايѧѧه لازم اسѧѧت اقѧѧدا-١١٧
لايѧه  . شيميايی و بيولوژيک بايѧد ابѧزار جهѧانی کѧاهش تقاضѧا بѧرای آنهѧا را شѧکل دهѧد                       ای، راديولوژيک،   هسته

 ѧѧت کѧѧردن ظرفيѧѧدود کѧѧرای محѧѧدکه بѧѧا باشѧѧه آنهѧѧه عرضѧѧر جنبѧѧاظر بѧѧانی نѧѧزار جهѧѧوی ابѧѧد محتѧѧشورها و دوم باي
لايه سوم بايد شامل . ها و مواد و تخصص لازم برای ساخت آنها است        بازيگران غيردولتی برای کسب سلاح    

از چهارمين لايه بايد متشکل از دفاع       . های موثق باشد    اقدامات اجرايی شورای امنيت طبق اطلاعات و تحليل       
 . المللی باشد بهداشت عمومی و غيرنظاميان در سطح ملی و بين

 
  راهبردهای بهتر برای کاهش تقاضا -١

فѧѧشار ديپلماتيѧѧک نظѧѧام عѧѧدم گѧѧسترش،      ای و   خلѧѧع سѧѧلاح کѧѧور توسѧѧط کѧѧشورهای دارای سѧѧلاح هѧѧسته      -١١٨
عليѧرغم تعهѧد شѧورای امنيѧت        . کنѧد   ای را در محدود ساختن تکثير، تѧضعيف مѧی           کشورهای دارای سلاح هسته   

عزمی راسخ در تضمين      ای بگونه روزافزونی،    ه، کشورهای دارای سلاح هست    )١٩٩٥ مورخ   ٩٨٤قطعنامه  (
ای عليѧه حمѧلات       هѧای هѧسته     نداشته و خواهان حفظ حق تلافی با سѧلاح        ) های امنيتی منفی   تضمين(عدم استفاده   

 . شيميايی و بيولوژيک هستند
ای تنهѧѧا سѧѧطح مختلفѧѧی در ايفѧѧای    بѧѧا وجѧѧود پايѧѧان پѧѧذيرفتن جنѧѧگ سѧѧرد، کѧѧشورهای دارای سѧѧلاح هѧѧسته   -١١٩
در حѧѧالی کѧѧه ايѧѧالات متحѧѧده و فدراسѧѧيون روسѧѧيه، حѧѧدود نيمѧѧی از     . انѧѧد ات خلѧѧع سѧѧلاح خѧѧود اکتفѧѧا کѧѧرده  تعهѧѧد
اند و متعهد به کاهش وسيع کلاهک های استرتژيک بوده و اکثر تѧسليحات                ای خود را برچيده     های هسته   سلاح

حѧت الѧشعاع تحѧولات      انѧد، بѧا ايѧن وجѧود، پيѧشرفت هѧای انجѧام گرفتѧه ، ت                   غير استراتژيک خود را حѧذف کѧرده       
 گѧام عملѧی بѧرای خلѧع     ١٣ای در  هѧای هѧسته    کѧشورهای دارای سѧلاح  ٢٠٠٠در سѧال  . اخير قرار گرفتѧه اسѧت    

مقѧدماتی    طѧی اجѧلاس کميتѧه      ٢٠٠٤ای مشارکت داشتند که تمامی اين مѧوارد توسѧط آنهѧا در سѧال                  سلاح هسته 
 . مورد انکار واقع شد٢٠٠٥ای در سال  های هسته  سلاحمنع گسترشکنفرانس بازنگری معاهده 

 ٣٣



 : های چندی را در آغاز دوباره خلع سلاح بردارند ای بايد گام های هسته  کشورهای دارای سلاح-١٢٠
ای جهѧت حرکѧت       هѧای هѧسته      پيمان عدم تکثير سѧلاح     ٦ اين کشورها بايد به تعهدات خود بموجب ماده          -الف  

 فای آن تعهدات، پايبند بمانند،به سوی خلع سلا ح و آمادگی در اتخاذ تدابير مشخص در اي
ای در برابѧر کѧشورهايی کѧه فاقѧد       های هѧسته     آنها بايد تعهدات قبلی خود را مبنی بر عدم توسل به سلاح            -ب  

ای اسѧتنباط مѧی شѧود     هѧای هѧسته    ارزشی که از سѧلاح ای هستند مورد تاکيد مجدد قرار دهند،     های هسته   سلاح
هѧا را تحکѧيم بخѧشند و چنѧين            لѧی بѧرای توقѧف گѧسترش اينگونѧه سѧلاح           المل  را بيشتر کاهش داده و همکاری بѧين       

ای رسѧميت     هѧای هѧسته     تعهداتی را در موافقتنامѧه هѧای ناتمѧام فعلѧی و آتѧی مربѧوط بѧه منѧاطق عѧاری از سѧلاح                        
 . بخشند
ای و کѧѧشورهايی کѧѧه  هѧѧای هѧѧسته  ايѧѧالات متحѧѧده و فدراسѧѧيون روسѧѧيه، ديگѧѧر کѧѧشورهای دارنѧѧده سѧѧلاح -١٢١

ای نيѧستند بايѧد متعهѧد بѧه اتخѧاذ تѧدابير عملѧی در کѧاهش خطѧر                      هѧای هѧسته      عدم تکثيѧر سѧلاح     عضو معاهدهی 
يѧک برنامѧه پويѧا بѧرای غيرفعѧال کѧردن       در ای اتفѧاقی شѧوند از جملѧه هѧر جѧا کѧه مناسѧب باشѧد،          جنѧگ هѧسته  

 .ای خود مشارکت کنند های استراتژيک هسته سلاح
ای صѧريح، متعهѧد بѧه      گونѧه  ههѧد بѧود اگѧر شѧورای امنيѧت بѧ            بعلاوه، ما بر اين باوريم که ارزشѧمند خوا         -١٢٢

ای درخصوص يک کشور فاقد سلاح       ای يا تهديد چنين حمله      جمعی در واکنش به يک حمله هسته       اقدام دسته 
 . ای شود هسته
ای کѧѧه توسѧѧط کѧѧشورهايی کѧѧه عѧѧضو پيمѧѧان عѧѧدم گѧѧسترش      بѧѧا توجѧѧه بѧѧه چѧѧالش نظѧѧام عѧѧدم تکثيѧѧر هѧѧسته   -١٢٣
ما توصѧيه    ای، شود و با برسميت شناختن اثر آن چالش بر ناامنی منطقه يستند احساس می  ای ن   های هسته   سلاح
هѧای رو بѧه خلѧع سѧلاح انجѧام         ای شامل تدابير اعتمادسازی و گѧام        کنيم مذاکرات برای حل مناقشات منطقه       می

 . گيرند
ه عѧدم تکثيѧر و خلѧع    ای نيѧستند بايѧد متعهѧد بѧ     های هѧسته     کشورهايی که عضو پيمان عدم تکثير سلاح       -١٢٤

ای و حمايѧت از   ای که نشانگر تعهد آنها با تصويب معاهده منع جѧامع آزمايѧشات هѧسته     گونه هسلاح شوند، ب  
ای يکѧѧسان  ای و غيرهѧѧسته شورهای هѧѧستهکѧѧمѧѧذاکرات معاهѧѧده توقѧѧف مѧѧواد شѧѧکافت پѧѧذير کѧѧه هѧѧر دو بѧѧرای    

نѧѧوب آسѧѧيا، گفتگوهѧѧای خلѧѧع سѧѧلاح   هѧѧای صѧѧلح در خاورميانѧѧه و ج  کنѧѧيم کѧѧه تѧѧلاش  مѧѧا توصѧѧيه مѧѧی . باشѧѧد مѧѧی
ای در اين مناطق، مشابه آنچه در         های هسته   تواند منتهی به ايجاد مناطق عاری از سلاح         ای را که می     هسته

 .شود  رام و جنوب شرق آسيا وجود دارد،آمنطقه آمريکايی لاتين و کارائيب، جنوب اقيانوس 
 هѧم يѧک فرصѧت تѧاريخی حѧذف کامѧل تمѧام ذخѧاير                 هѧم تعهѧد و      هѧای بيولوژيѧک و شѧيميايی،         برای سلاح  -١٢٥
های شيميايی بايѧد انهѧدام زمѧان بنѧدی       تمام کشورهای دارای سلاح:های شيميايی اعلام شده وجود دارد   سلاح

 . را تسريع کنند٢٠١٢ سالهای شيميايی موجود توسط اهداف مورد توافق تا  شده تمام ذخاير سلاح
ای شيميايی هم بايد بيشتر تقويت شده و بايѧد بѧن بѧست طѧولانی مѧدت                  ه   کنوانسيون راستی آزمايی سلاح    -١٢٦

هѧای سѧمی و بيولوژيѧک کѧه اعتمѧاد بѧه کѧل نظѧام را               در مورد سازوکارهای راسѧتی آزمѧايی کنوانѧسيون سѧلاح          
هѧѧای سѧѧمی و بيولوژيѧѧک بايѧѧد بѧѧدون  کѧѧشورهای عѧѧضو کنوانѧѧسيون سѧѧلاح. تѧѧضعيف کѧѧرده اسѧѧت، پايѧѧان پѧѧذيرد

آزمѧايی   ر فعال صنايع بيوتکنولوژی به مذاکرات تدوين پروتکل قابѧل اعتمѧاد راسѧتی        تأًخير با دعوت از حضو    
هѧѧای سѧѧمی و بيولوژيѧѧک و کنوانѧѧسيون تѧѧسليحات شѧѧيميايی بايѧѧد  کѧѧشورهای عѧѧضو کنوانѧѧسيون سѧѧلاح. بازگردنѧѧد

 . فشار ديپلماتيک دوجانبه را در جهانی شدن عضويت افزايش دهند
 
  راهبردهای بهتر برای کاهش عرضه -٢

ای از ديدگاه بسياری، يک منبع مهم نيرو برای استفاده هѧای غيرنظѧامی        ما می پذيريم که انرژی هسته      -١٢٧
توانѧد در سѧياق يѧک تѧلاش سراسѧѧری در کѧاهش وابѧستگی بѧه سѧوخت هѧای فѧسيلی و انتѧѧشار            اسѧت و حتѧی مѧی   

داف دستيابی به يک نظام     تنش فزاينده ميان اه     همزمان،. ای از اهميت بيشتری برخوردار شود      گازهای گلخانه 
ای در توسѧѧعه صѧѧنايع  هѧѧای هѧѧسته مѧѧؤثرتر عѧѧدم اشѧѧاعه و حѧѧق همѧѧه امѧѧضا کننѧѧدگان پيمѧѧان منѧѧع گѧѧسترش سѧѧلاح   

 ٣٤



 .ای غيرنظامی نيازمند آن است که مورد توجه و مهار قرار گيرد هسته
 توليد و   ای، حق کشورهای عضو را در توسعه تحقيقات،          ماده چهار پيمان منع گسترش تسليحات هسته       -١٢٨

ايѧن پيمѧان هѧم معѧين     . اين حѧق بايѧد حفѧظ شѧود    . کند ای با اهداف صلح آميز تضمين می      استفاده از انرژی هسته   
ايѧن تعهѧد همچنѧين بايѧد مѧورد      . کند کѧه ايѧن حѧق بايѧد سѧازگار بѧا مѧواد يѧک و دو مѧورد اسѧتفاده قѧرار گيѧرد                 می

سѧازی اورانيѧوم و     تکثيѧر ناشѧی از غنѧی   های اخير، روشѧن شѧده اسѧت کѧه خطѧرات      در سال. احترام قرار گيرد 
ايѧن دو فرآينѧد، مѧسيری را          بѧويژه . ای زيѧاد بѧوده و روبѧه فѧزون اسѧت             باز فرآوری سوخت مصرف شѧده هѧسته       

هѧايی را کѧه       توانند بطور مخفيانه و غير مجاز، فعاليѧت         کنندکه امضا کنندگان معاهده از طريق آن می         ايجاد می 
انѧد کѧه بѧه آنهѧا امکѧان            و بگونѧه ای طراحѧی شѧده       ) انѧد   و در مواردی کѧرده    (د  سازگار با معاهده نيست دنبال کنن     

 . ای را می دهد کسب توانايی سلاح هسته
 بѧر آژانѧس   ١٩٩٠اول، قواعѧد بازرسѧی و راسѧتی آزمѧايی کѧه از اواسѧط دهѧه        . راه چاره لازم است دو   -١٢٩

المللѧی انѧرژی اتمѧی، قواعѧد      آژانѧس بѧين   . دانѧ   اند، بطور فزاينѧده ای ناکѧافی بѧودن خѧود را ثابѧت کѧرده                 حاکم بوده 
هѧای    بازرسی سخت تری را در الگوی پروتکل الحاقی برقرار نموده است اما تاکنون تنها يک سوم از دولѧت                  

المللی   شورای حکام آژانس بين.اند ای اين پروتکل را امضا کرده      های هسته   عضو معاهده منع گسترش سلاح    
لحѧѧاقی را بعنѧѧوان معيѧѧار کنѧѧونی پادمѧѧان هѧѧای آژانѧѧس شناسѧѧايی کѧѧرده و    انѧѧرژی اتمѧѧی بايѧѧد الگѧѧوی پروتکѧѧل ا 

شورای امنيت بايد برای اقدام در موارد نگرانی جدی در خصوص عدم پايبنѧدی بѧه معاهѧده منѧع گѧسترش و        
 .قواعد پادمان ها آماده باشد

اتی بر اسѧاس مقѧررات   ، اصرار داريم که مذاکرات بدون تأخير برگزار و در اسرع وقت، نيل به ترتيب            دوم -١٣٠
المللی انرژی اتمی که آژانس را برای اقѧدام بعنѧوان تѧضمين کننѧده               آژانس بين  مه اساسنا ٩ و   ٣موجود در مواد    

 چنѧين  .ازد، بѧه پѧيش بѧرده شѧود    سѧي  ای غيѧر نظѧامی قѧادر مѧی       هѧای هѧسته    هپѧذير بѧرای اسѧتفاد      عرضه مواد شکافت  
سѧازد، تقاضѧا     ت که از طريѧق عرضѧه کننѧدگانی کѧه مجѧاز مѧی              ترتيباتی نيازمند جای دادن آژانس در جايگاهی اس       

ای از اورانيوم با غنای پايين و برای باز فرآوری سوخت مصرف شده با نѧرخ بѧازار            برای عرضه سوخت هسته   
وقفه اين خدمات را تا زمѧانی کѧه پادمѧان و يѧا رويѧه هѧای بازرسѧی در تѧسهيلات مѧورد                          را تامين کند و عرضه بی     

 .د، تضمين نمايدان بحث نقض نشده
ها بايد بدون صرفنظر کѧردن از حѧق خѧود              تا وقتی که مذاکرات در خصوص ترتيبات ادامه دارد دولت          -١٣١

ای داوطلبانѧه يѧک      گونѧه  های برای ساخت اينچنين تأسيسات، ب       های هسته   به موجب پيمان منع گسترش سلاح     
سѧѧازی يѧѧا   بѧѧرای هѧѧر گونѧѧه غنѧѧی مهلѧѧت قѧѧانونی را بѧѧا محѧѧدوده زمѧѧانی در خѧѧصوص سѧѧاخت تأسيѧѧسات بيѧѧشتر   

وسѧيله   هپѧذير بѧ   بازفرآوری برقرار نمايند، با اين تعهد که مهلت اعѧلام شѧده بѧا تѧضمين عرضѧه مѧواد شѧکافت                     
 . های بازار همراه گردد کنندگان موجود با نرخ عرضه
چѧاق  های شبکه عبدالقدير خان، ضѧرورت و ارزش تѧدابير اتخѧاذی در ممنوعيѧت قا            اخير فعاليت   تجربه -١٣٢

ايѧن مѧشکل اکنѧون بѧر مبنѧايی          . ای را روشن ساخته است      های هسته   و تجارت پنهانی قطعات مورد نياز برنامه      
مѧا اعتقѧاد داريѧم کѧه همѧه کѧشورها       . داوطلبانه توسط ابتکار عمل امنيت تکثير مورد توجѧه قѧرار گرفتѧه اسѧت       
  .بايد در پيوستن به اين ابتکار عمل داوطلبانه مورد تشويق قرار گيرند

 بيولوژيѧک و     ای،  المللѧی در قبѧال قاچѧاق مѧواد و تѧسليحات هѧسته                به منظور اجرای مقررات حقوقی بѧين       -١٣٣
 جلѧوگيری از    ١٩٨٨المللѧی جهѧت اصѧلاح کنوانѧسيون            در سѧازمان دريѧا نѧوردی بѧين         جاریشيميايی مذاکرات   

            ѧن      . وداقدامات غيرقانونی عليه ايمنی دريانوردی بايد طی يک چارچوب زمانی تکميل شѧت ممکѧورای امنيѧش
است نياز شودکه برای در نظر گرفتن اقدام اجبѧاری آمѧاده شѧود، البتѧه اگѧر پيѧشرفت در مѧذاکرات کنوانѧسيون            

 .رضايت بخش نباشد
کنѧد، کѧشورها     حѧق خѧروج از معاهѧده را مقѧرر مѧی           ای،   در حالی که پيمان منع گسترش تسليحات هѧسته         -١٣٤

کѧѧشورهايی کѧѧه خѧѧارج مѧѧی شѧѧوند بايѧѧد در مѧѧورد مѧѧوارد نقѧѧض   . ده نکننѧѧدبايѧѧد ملѧѧزم شѧѧوندکه از ايѧѧن حѧѧق اسѧѧتفا 
 اعلاميه خروج يک کشور از پيمان منع گسترش         .تعهدات خود در هنگام عضويت در معاهده پاسخگو باشند        
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ای بايد راستی آزمايی فوری ميزان پايبندی آن کشور را در قبال معاهده بѧدنبال داشѧته و در                     تسليحات هسته 
المللѧی انѧرژی اتمѧی       شѧورای حکѧام آژانѧس بѧين       . توسط شورای امنيت مورد اجبѧار قѧرار گيѧرد         صورت لزوم،   
هѧايی کѧه توسѧط آژانѧس ارائѧه گرديѧده از کѧشور                کѧه در صѧورت هرگونѧه تخلѧف، تمѧامی کمѧک             بايد مقرر کنѧد   

 .خاطی بازپس گرفته شود
ای،  های هѧسته    وريستی از سلاح   يک اقدام کوتاه مدت فوری برای دفاع در برابر استفاده ی احتمالی تر             -١٣٥

اولويت عѧالی بايѧد بѧه مѧستحکم کѧردن، امنيѧت بخѧشيدن و در                 . راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک لازم است     
بѧه ايѧن منظѧور،    . صورت امکان، امحای مواد بالقوه خطرناک و اجرای مؤثر کنترل صادرات معطوف شѧود           

کاهش ذخاير اورانيѧوم بѧا غنѧای بѧالا را در      –الف : که. مکني ما از ابتکار عمل کاهش جهانی تهديد استقبال می
تبديل رآکتوراهای تحقيقاتی اورانيوم با غنای بالا بѧه رآکتورهѧای مقѧاوم در برابѧر اشѧاعه و ج       -سطح دنيا، ب    

مѧدت زمѧان پيѧشنهاد شѧده بѧرای اجѧرای ابتکѧار        . کنѧد  تضعيف اورانيوم با غنای بالای موجود را تسهيل مѧی  –
 . سال تقليل يابد٥ سال به ١٠نی تهديد بايد از عمل کاهش جها

هѧѧا الگѧѧوی  توانѧѧد بѧѧه دولѧѧت  مѧѧی٢٠٠٤ خѧѧود مѧѧورخ ١٥٤٠ شѧѧورای امنيѧѧت بѧѧا اقѧѧدام بموجѧѧب قطعنامѧѧه ی -١٣٦
 ٢٠٠٦رويѧѧارويی، کيفѧѧری کѧѧردن و کنتѧѧرل صѧѧادرات را پيѧѧشنهاد داده و تѧѧا سѧѧال       قانونگѧѧذاری بѧѧرای امنيѧѧت،  

بѧرای نيѧل بѧه ايѧن هѧدف، کميتѧه            . زمان ملل متحد را توسѧعه دهѧد       معيارهای حداقل اجرای کشورهای عضو سا     
سѧѧازمان منѧѧع  ، المللѧѧی انѧѧرژی اتمѧѧی  آژانѧѧس بѧѧين شѧѧورا بايѧѧد يѧѧک هѧѧسته دايمѧѧی ميѧѧان   ١٥٤٠اجرايѧѧی قطعنامѧѧه 

 . ای را تأسيس کند و گروه عرضه کنندگان هستههای شيميايی  سلاح
در مѧѧѧورد يѧѧѧک پروتکѧѧѧل جديѧѧѧد امنيѧѧѧت هѧѧѧای سѧѧѧمی و بيولوژيѧѧѧک بايѧѧѧد   کѧѧѧشورهای کنوانѧѧѧسيون سѧѧѧلاح-١٣٧

آور در صادرات    المللی الزام   های بيولوژيک خطرناک و ايجاد قواعد بين       بندی عامل  بيوتکنولوژی جهت طبقه  
 در چارچوب يک برنامه زمانی معين، کشورهای عѧضو ايѧن کنوانѧسيون بايѧد       .اين قبيل عامل ها مذاکره کنند     

 . ی غير عضو اين کنوانسيون خودداری نماينداز شرکت در تجارت بيوتکنولوژی با کشورها
امѧن   اسѧتقرار و  هايی کѧه بѧه   المللی انرژی اتمی بايد بودجه را برای برنامه       کشورهای عضو آژانس بين    -١٣٨

هѧايی کѧه کѧشورها را در وضѧع قѧوانين مطلѧوب داخلѧی يѧاری             کنѧد و برنامѧه      کردن منابع راديو اکتيو کمک مѧی      
کنفرانس خلع سلاح بايد بدون تاخير بيشتر به سوی مذاکره بر معاهده توقف      ،  بعلاوه. دهد، افزايش دهند   می

شده، توليد اورانيوم با غنای بالا  توليد مواد شکافت پذير قابل راستی آزمايی روند تا طبق يک برنامه تنظيم            
 .برای استفاده تسليحاتی و غيرتسليحاتی را پايان دهد

 
  قابليت اجرايی بهتر -٣

هѧا و نيѧروی نظѧامی بѧرای        شورای امنيѧت، تيرهѧای معѧدودی در تيѧرکش خѧود، غيѧر از تحѧريم                  امروزه -١٣٩
 خاصی بѧه شѧورای امنيѧت کѧه منجѧر بѧه           مورد به اضافه اينکه ارجاع   . اجرای موافقتنامه های عدم تکثير دارد     

عات معتبѧر  توانايی شورای امنيت جهت توليد اطلا   . هيچ اقدامی نشود بدتر از آن است که هيچ ارجاعی نشود          
 .درباره موارد احتمالی تکثير بايد تقويت شود

و هѧای شѧيميايی    سѧازمان منѧع سѧلاح     و   المللѧی انѧرژی اتمѧی       آژانѧس بѧين    به اين منظѧور، ارتباطѧات ميѧان          -١٤٠
هѧای    سѧازمان منѧع سѧلاح      و   المللѧی انѧرژی اتمѧی       آژانѧس بѧين   مѧديران کѧل     . شورای امنيت هم بايد تقويѧت گѧردد       

شѧѧورای امنيѧѧت دعѧѧوت شѧѧوند تѧѧا دو بѧѧار در سѧѧال در خѧѧصوص وضѧѧعيت پادمѧѧان هѧѧا و     بايѧѧد توسѧѧط  شѧѧيميايی
فرآيندهای راستی آزمايی و همچنين درباره هر نگرانی جدی که دارند و ممکن است کمتر از حد يک نقض                   

 .های شيمايی باشد به شورا گزارش دهد ای و کنوانسيون سلاح های هسته واقعی پيمان عدم تکثير سلاح
١٤١-ѧѧض    همچنѧѧه نقѧѧشکوک بѧѧوارد مѧѧی از مѧѧای بازرسѧѧت هѧѧری ظرفيѧѧار گيѧѧرای بکѧѧد بѧѧت بايѧѧورای امنيѧѧين ش
 هѧای شѧيميايی    سѧازمان منѧع سѧلاح    و المللی انرژی اتمی  آژانس بينهای ای و شيميايی آماده شود و قابليت      هسته

هѧای سѧمی     سلاحتا وقتی که مذاکرات چند جانبه به ايجاد سازوکار راستی آزمايی کنوانسيون       . را طراحی کند  
هѧای بيولوژيѧک کѧه بايѧد مѧستقل             شورای امنيت بايد خود را از فهرست بازرسان سلاح          و بيولوژيک بيانجامد،  
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فهرست بازرسان بايد جهت توصѧيه      . بوده و طبق ضوابط پرسنلی سازمان ملل متحد کار کنند بهره مند سازد            
در صѧورت بѧروز يѧک بيمѧاری مѧشکوک بѧه       به شورای امنيت و همکاری با مقامات سازمان جهانی بهداشت       

 .شرحی که در ذيل بحث شده است در دسترس قرار گيرد
 
  دفاع بهتر از بهداشت عمومی - ٤

 پيѧѧشرفت هѧѧای علمѧѧی در بيوتکنولѧѧوژی و فراوانѧѧی تѧѧسهيلات توانمنѧѧد توليѧѧد عامѧѧل هѧѧای بيولوژيѧѧک،          -١٤٢
مواجѧѧه  راسѧѧتی آزمѧѧايی را بѧѧا مѧѧشکل هѧѧای هѧѧای بيولوژيѧѧک را محѧѧدود کѧѧرده و تѧلاش  درونماهѧای امحѧѧای سѧѧلاح 

ای بѧѧѧا  هѧѧѧای هѧѧѧسته بѧѧѧرخلاف سѧѧѧلاح) آنهѧѧѧا اگѧѧѧر چѧѧѧه نѧѧѧه همѧѧѧه(هѧѧѧای بيولوژيѧѧѧک  ولѧѧѧی خيلѧѧѧی از عامѧѧѧل. کنѧѧѧد مѧѧѧی
قابѧѧل مقابلѧѧه ) شѧѧامل تѧѧشخيص هѧѧای سѧѧريع، قرنطينѧѧه کѧѧردن و درمѧѧان (واکѧѧسيناسيون هѧѧا و واکѧѧنش هѧѧای مѧѧؤثر  

 .ود آمدن شرايط بدتر حملات بيولوژيک جلوگيری کنندتوانند از بوج  جوامع آمادگی يافته میاينبنابر. هستند
هѧای مѧسری نѧاچيز     ، شناسايی و مقابله بѧا بيمѧاری    المللی برای نظارت    درحال حاضر، کمک بين      بااينکه   -١٤٣

هѧای   های مربوط به مراقبѧت     ريزی و صرف هزينه در خصوص ايمنی با سياست         است، هماهنگی ميان برنامه   
وطه ضعيف است و در اين خصوص، تفاهم ناچيزی وجѧود داردکѧه آينѧده غيرقابѧل                 های مرب  بهداشتی و بودجه  

اجتنѧѧاب و نѧѧوين بيولوژيѧѧک، دفѧѧاع بيولوژيѧѧک را بعنѧѧوان کارآمѧѧدترين گزينѧѧه در برابѧѧر چنѧѧين حملѧѧه ای طلѧѧب    
 . کند می

مѧسری يѧا    المللѧی يѧک عامѧل بيولوژيѧک           المللѧی کѧه بѧا انتѧشار بѧين            با توجه به تهديѧد احتمѧالی امنيتѧی بѧين           -١٤٤
شيوع طبيعی و گسترده يک بيماری عفونی مطرح شده از طريѧق دبيرکѧل، نيѧاز اسѧت کѧه مѧدير کѧل سѧازمان                        

. جهانی بهداشت، شورای امنيت را در حين شيوع هر مورد مشکوک يا گسترده بيمѧاری مѧسری مطلѧع سѧازد                    
و ی بهداشѧت آمѧاده بѧوده    در چنين حالتی، شورای امنيت بايد برای حمايѧت از فعاليѧت بازرسѧان سѧازمان جهѧان           

المللѧی موجѧود،    دهѧی مѧستقيم بѧه شѧورا بکѧارگيرد و اگѧر مقѧررات بهداشѧت بѧين                  متخصصينی را بѧرای گѧزارش     
دسترسی کامل به بازرسان سازمان جهانی بهداشѧت و واکѧنش هماهنѧگ را فѧراهم نمѧی آورد، شѧورای امنيѧت               

ر مѧوردی کѧه يѧک کѧشور در قرنطينѧه کѧردن            د. بايد در اجباری ساختن بيشتر رعايت از مقررات آمѧاده باشѧد           
المللی در ياری به ايجѧاد کمربنѧد     است، شورای امنيت بايد در حمايت از اقدام بين          بالقوه لينناقتعداد زيادی از    

شѧورای امينѧت بايѧد بѧا مѧدير کѧل سѧازمان جهѧانی بهداشѧت جهѧت ايجѧاد رويѧه هѧای لازم                       . حفاظتی آماده باشѧد   
 . شيوع بيماری مسری مشکوک يا گسترده مشورت کندبرای کار با يکديگر در مورد

 
  تروريسم-٦

  تهديدهای پيش روی ما -الف 
احترام بѧه  : هايی را که در قلب منشور ملل متحد قرار دارند مورد حمله قرار می دهد    ارزش   تروريسم، -١٤٥

مѧی دهѧد، تѧساهل    حقوق بشر، حاکميت قانون، قوانين ناظر بѧر جنѧگ کѧه غيرنظاميѧان را مѧورد حمايѧت قѧرار         
نارضѧايتی    فقѧر و      تحقيѧر،   تروريѧسم در وضѧعيت نااميѧدی،        .ميان مردم و ملل و فيѧصله مѧسالمت آميѧز مناقѧشه            

همچنѧѧين تروريѧѧسم در شѧѧرايط مناقѧѧشه   . کنѧѧد گѧѧری و سѧѧوء اسѧѧتفاده از حقѧѧوق بѧѧشر رشѧѧد مѧѧی     افراطѧѧی  سياسѧѧی،
 .برد انت از قانون و نظم بهره میای و اشغال خارجی رشد کرده و از ظرفيت ضعيف کشور در صي منطقه
القاعѧده، اولѧين نمونѧه يѧک شѧبکه مѧسلح            .  دو متغير جديد، تهديد تروريستی را فوريت بيشتری می دهѧد           -١٤٦

 ١٠ عليѧه بѧيش از   حملѧه . احتمѧالاً آخѧرين نمونѧه هѧم نيѧست      و غيردولتی با گѧستره جهѧانی و تѧوان پيچيѧده اسѧت          
هѧای وابѧسته، تهديѧدی جهѧانی          آن است که القاعѧده و گѧروه        هشاندهندکشور در چهار قاره در پنج سال گذشته، ن        

القاعѧده در بيانيѧه هѧای عمѧومی،         . دهنѧد  را نسبت به سازمان ملل و عضويت در سѧازمان ملѧل متحѧد نѧشان مѧی                 
سازمان ملل متحد را بعنوان مانعی عمده نسبت به اهداف خود اعلام کرده و آن را يکی از دشمنانش معرفѧی              

درصѧدد بѧراه انѧداختن تلفѧات وسѧيع اسѧت کѧه        ـ ای   از هر نوع، با هر انگيѧزه  ـها   م، تهديد تروريستدو. کند می
توصيه های ما که در فوق آمѧده در خѧصوص کنتѧرل عرضѧه مѧواد                 . کند  بينی ايجاد می    خطرات غير قابل پيش   
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ی در سѧطح جهѧانی،   شيميايی و بيولوژيک و ايجاد سيستم های کارآمد بهداشت عمѧوم   راديولوژيک،  ای،  هسته
 .محور اصلی راهبرد پيشگيری از اين تهديد محسوب می شود

 
  مواجهه با چالش پيشگيری -ب 
  راهبردی جامع -١

 مѧدنی ابѧراز   ههѧای جامعѧ   هѧا و سѧازمان   هѧايی از سѧوی دولѧت    ت، نگرانیأًای هي  در جريان مباحث منطقه  -١٤٧
 رفتѧѧه کѧѧه هѧѧدف   ههѧѧايی را نѧѧشان  ردی، ارزشدر مѧѧوا “جنѧѧگ کنѧѧونی عليѧѧه تروريѧѧسم   ”شѧѧده مبنѧѧی بѧѧر اينکѧѧه    

کردنѧد، ترديѧد      هѧايی را بيѧان مѧی       اغلب آنهايی که چنين نگرانی    . حقوق بشر و حاکميت قانون    : هاست  تروريست
تѧرين حقѧوق انѧسانی       کردنѧد کѧه حѧق حيѧات، بنيѧادی           و سؤالی در جѧديت تهديѧد تروريѧستی نداشѧتند و اذعѧان مѧی               

هѧѧايی  پليѧѧسی و اطلاعѧѧاتی، تѧѧلاش  هѧѧای نظѧѧامی،  کѧѧه توجѧѧه تѧѧام بѧѧه روش هرچنѧѧد آنهѧѧا جѧѧداً بيمنѧѧاک بودنѧѧد . اسѧѧت
های بزرگی از جمعيت دنيا را  زيربنايی را در ارتقای حکومت شايسته و حقوق بشر به خطر انداخته و بخش          

در ارتبѧѧاط بѧѧا . کنѧѧد بѧѧه حاشѧѧيه رانѧѧده و بѧѧدين وسѧѧيله احتمѧѧال اقѧѧدام دسѧѧته جمعѧѧی عليѧѧه تروريѧѧسم را تѧѧضعيف مѧѧی 
 ظرفيѧت آنهѧا نيѧست     بѧه  که در مناطقی قرار دارند که مهد تروريست است، نياز حياتی، فقط توجѧه          کشورهايی

هѧايی کѧه    برای تعميѧق ايѧن اراده در مѧورد دولѧت    . بلکه عزم در پيکار با ترور نيز بايد مورد توجه قرار گيرد   
تѧر لازم  رنگ ردی جѧامع ـѧ رويکѧ   بدنبال جلب حمايت هستند تѧا اينکѧه بѧا اذهѧان عمѧومی مردمѧشان مخالفѧت کننѧد        

 . است
ضرورت توسعه يک راهبѧرد جهѧانی پيکѧار بѧا تروريѧسم اسѧت کѧه عوامѧل                      ها، ی سر نخ تمام اين نگران     -١٤٨

. ، حاکميت قانون و حقوق بنيادی بѧشر را تقويѧت کنѧد   های مسئول دولتريشه ای را مورد خطاب قرار داده و         
سѧازمان ملѧل متحѧد بايѧد بѧا      . تѧدابير قهѧر آميѧز باشѧد       آنچه ضروری است راهبردی جامع است که وسيع تر از           

 : محوريت دبيرکل، چنين راهبرد جامعی را که شامل موارد زير است ارتقا دهد
هѧѧا يѧѧا عوامѧѧل تѧѧسهيل کننѧѧده تروريѧѧسم شѧѧامل ارتقѧѧای حقѧѧوق    فعاليѧѧت بѧѧرای حѧѧذف ريѧѧشه   ـ پيѧѧشگيری  ـ      الѧѧف

، فعاليѧѧѧت جهѧѧѧت خاتمѧѧѧه اشѧѧѧغال و توجѧѧѧه  حاکميѧѧѧت قѧѧѧانون و اصѧѧѧلاحات مردمѧѧѧسالارانه  اجتمѧѧѧاعی و سياسѧѧѧی، 
کѧѧاهش فقѧѧر و بيکѧѧاری و توقѧѧف فروپاشѧѧی   مبѧѧارزه بѧѧا جنايѧѧت سѧѧازمان يافتѧѧه،  هѧѧای عمѧѧده سياسѧѧی، نارضѧѧايتی

 تمام راهبردهايی که در بالا ذکر شده برای پيѧشگيری از سѧاير تهديѧدها بطѧور ثانويѧه در تѧلاش جهѧت                      .کشور
 .نده تروريسم مثمر ثمر استکنار زدن برخی از دلايل با عوامل تسهيل کن

.  تѧѧلاش جهѧѧت مقابلѧѧه بѧѧا افراطѧѧی گѧѧری و عѧѧدم تѧѧساهل از جملѧѧه بѧѧا آمѧѧوزش و گѧѧسترش گفتمѧѧان عمѧѧومی  -ب 
 عѧرب بѧه تѧسريع گفتمѧان      کѧشورهای ابتکار عمل اخير برنامه عمران ملل متحد يعنѧی گѧزارش توسѧعه انѧسانی       

حاکميѧت قѧانون و آزادی       آزادی سياسѧی،    ،گسترده در خاورميانѧه در خѧصوص نيѧاز بѧه توانمنѧد سѧازی جنѧسيتی                
 .های مدنی کمک کرده است

های   توسعه ابزارهای بهتر برای همکاری جهانی مقابله با تروريسم در چارچوب حقوقی رعايت آزادی              -ج  
هѧѧای تقويѧѧت و اجѧѧرای قѧѧانون از جملѧѧه مѧѧشارکت در اطلاعѧѧات موجѧѧود در          مѧѧدنی و حقѧѧوق بѧѧشر در زمينѧѧه    

 .های مالی ت، خودداری و توقيف در صورت لزوم و اعمال کنترلهايی که ممکن اس زمينه
 .سازی کشور در پيشگيری از عضوگيری و عمليات تروريستی  ظرفيت-د

 . کنترل مواد خطرناک و دفاع بهداشت عمومی-ه 
 
  ابزارهای بهتر مقابله با تروريسم -٢

. ی هنجاری مهمѧی را بنѧا گذاشѧته اسѧت          پايه ها    کنوانسيون های متعدد ضد تروريسم سازمان ملل متحد،        -١٤٩
هѧѧا را  ولѧѧی بѧѧسياری از کѧѧشورها خѧѧارج از قلمѧѧرو ايѧѧن کنوانѧѧسيون هѧѧا بѧѧوده و کѧѧشورهايی کѧѧه ايѧѧن کنوانѧѧسيون    

. انѧѧد هѧѧا تѧѧصويب نکѧѧرده انѧѧد، تѧѧدابير اجرايѧѧی داخلѧѧی را بѧѧه منظѧѧور اجѧѧرای مفѧѧاد ايѧѧن کنوانѧѧسيون    تѧѧصويب کѧѧرده
در حѧالی کѧه در سѧه ماهѧه پѧس از             . لی تروريѧسم، ناکѧافی اسѧت      های مواجهه با معضل تѧامين مѧا         همچنين تلاش 
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 ميليѧون دلار از وجѧوه متعلѧق بѧه حѧساب هѧايی کѧه گمѧان مѧی رفѧت مربѧوط بѧه                           ١١٢ مبلغ   ٢٠٠١ سپتامبر   ١١
وجѧѧوه توقيѧѧف شѧѧده، .  ميليѧѧون دلار مѧѧسدود شѧѧده اسѧѧت ٢٤تنهѧѧا   سѧѧال بعѧѧد،٢هاسѧѧت مѧѧسدود شѧѧد، طѧѧی   ترويѧѧست

در . هѧای تروريѧستی قѧرار دارد        جموع وجوهی است که در اختيѧار سѧازمان        نشاندهنده تنها بخش کوچکی از م     
حѧѧѧالی کѧѧѧه در خيلѧѧѧی از کѧѧѧشورها قѧѧѧوانين پѧѧѧول شѧѧѧويی و ظرفيѧѧѧت فنѧѧѧی غيرکѧѧѧافی اسѧѧѧت، روش هѧѧѧای گريѧѧѧز       

ها، منشاء قانونی داشته و اعمال قѧانون در مѧورد             ها بشدت توسعه يافته و خيلی از وجوه تروريست          تروريست
 .آنها سخت است

ای، امѧѧضا و تѧѧصويب تمѧѧام  انѧѧد بايѧѧد بѧѧصورت فعالانѧѧه هѧѧايی کѧѧه تѧѧاکنون چنѧѧين نکѧѧرده  آن دسѧته از دولѧѧت -١٥٠
نامه ويژه مربوط به      گانه ضد تروريستی را مورد توجه قرار دهند و بايد هشت توصيه            ١٢کنوانسيون های   

ѧѧѧده و برگر  أتѧѧѧادر شѧѧѧصادی صѧѧѧعه اقتѧѧѧاری و توسѧѧѧازمان همکѧѧѧط سѧѧѧه توسѧѧѧست را کѧѧѧالی تروريѧѧѧه از مين مѧѧѧفت
 شويی است تصويب کنند و نيز در جهت تدابير پيѧشنهادی آن در زمينѧه   های گروه ويژه مقابله با پول  توصيه

 . های عملی جلوگيری و مبارزه با پول شويی اقدام کنند بهترين شيوه
 

از .  شورای امنيت، نقش مهمی در پر کردن خلاء های راهبرد مبѧارزه بѧا تروريѧسم بѧازی کѧرده اسѧت                      -١٥١
 شورای امنيت تلاش کرده تا حمايت دولتی از تروريسم را تضعيف کرده و مقاومت دولتѧی        ١٩٩٠اوايل دهه   

شورای امنيت مجѧازات هѧايی را عليѧه افѧراد               به اين طرف،   ١٩٩٢از سال   . در برابر تروريسم را تقويت کند     
 اسѧامه  ٢٠٠٠ و ١٩٩٩ل از جملѧه در سѧا  . انѧد، اعمѧال کѧرده اسѧت     و کشورهايی که تروريسم را حمايت کѧرده       

 ١١ شѧѧورای امنيѧѧت در قبѧѧال حمѧѧلات تروريѧѧستی هواکѧѧنش اوليѧѧ. بѧѧن لادن و القاعѧѧده و طالبѧѧان لازم بѧѧذکر اسѧѧت
 تعهѧѧѧدات الزامѧѧѧی  ٢٠٠١ شѧѧѧورای امنيѧѧѧت مѧѧѧورخ   ١٣٧٣قطعنامѧѧѧه .  محکѧѧѧم و کوبنѧѧѧده بѧѧѧود  ٢٠٠١سѧѧѧپتامبر 
 وکميتѧه ی ضѧد تروريѧستی را بѧرای           ها بر همه کشورها تحميل کرد       ای را برای مبارزه با تروريست      يکپارچه

 .نظارت بر رعايت و تسهيل مقررات کمک فنی به کشورها ايجاد نمود
هѧا يѧا افѧرادی بѧه فهرسѧت       ايѧن شѧيوه کѧه گѧروه    تѧداوم  . شورای امنيت بايد با احتياط پѧيش رود    با اينحال،    -١٥٢

بѧرای آنهѧا کѧه در فهرسѧت     ی واخѧواه تروريستی تهيه شده توسط شѧورای امنيѧت و عѧدم امکѧان تجديѧد نظѧر يѧا          
 ممکن است مسائل جѧدی مѧسئوليت پѧذيری و هنجارهѧا و معاهѧدات نѧاظر بѧر حقѧوق بنيѧادين                   ،اند  قرار داده شده  

های القاعده و طالبان بايد فرآيندی را برای تجديد نظѧر در ادعاهѧای    کميته تحريم. بشری را نقض کرده باشد 
 .اند ايجاد کند اين فهرست قرار گرفتهافراد و مؤسساتی که مدعی هستند به اشتباه در 

 تحريم های تحميل شده توسط شورای امنيت و اقدامات کميتѧه تروريѧسم شѧورای امنيѧت، نقѧش بѧسزايی                    -١٥٣
ها از تروريسم و همراه شدن کشورها در مبارزه با تروريѧسم داشѧته               در پايان دادن به حمايت از برخی دولت       

، هѧای عѧضو     طور کامل توسѧط دولѧت      هب    امنيت عليه القاعده و طالبان،     تحريم های شورای    با اين وجود،    . است
حمايت و اجرا نشده و تنها بر بخش کوچکی از ساختار عملياتی شناخته شده القاعده تاًثير گذارده است و ايѧن                   

مѧا  . در حالی است که تعدادی از کشورها فاصله زيادی تا اجرای کامل دستورات کميته ضѧد تروريѧسم دارنѧد                  
 . اين باوريم که اقدامات بيشتری برای دستيابی به اجرای کامل اين رهنمودها مورد نياز استبر
 
  کمک به کشورها در مقابله با تروريسم-٣

 از آنجѧѧا کѧѧه کمѧѧک تѧѧسهيلاتی سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد بѧѧه حمايѧѧت فنѧѧی محѧѧدود اسѧѧت، کѧѧشور هѧѧايی کѧѧه در        -١٥٤
تروريѧسم هѧستند، هѧيچ راه حلѧی ندارنѧد مگѧر اينکѧه بѧه         هѧای مقابلѧه بѧا        جستجوی حمايت عملياتی بѧرای فعاليѧت      

ظرفيѧت سѧازمان ملѧل متحѧد بѧرای تѧسهيل ايѧن کمѧک هѧا در مѧواردی موانѧع                       . کمک های دوجانبه روی آورنѧد     
توان از طريق تامين اقدامات اداره اجرايی ضد تروريѧسم   سياسی داخلی را از ميان برداشته و اين امر را می       

هѧای کنتѧرل    هѧای نظѧامی، پليѧسی و کمѧک      کشورها به يکديگر در زمينه  ه دوجانب ای برای کمک   بعنوان واسطه 
شѧورای امنيѧت پѧس از مѧشورت بѧا      . های داخلی مبارزه بѧا تروريѧسم، محقѧق نمѧود        مرزها جهت توسعه قابليت   

تواند اختيارات اداره اجرايی ضد تروريسم را به منظور انجام اين وظايف گѧسترش           ديده می  کشورهای آسيب 
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 .دهد
تواند موضوع عدم کفايت اراده سياسی باشد اما        المللی مبارزه با تروريسم می       عدم رعايت مقررات بين    -١٥٥

هѧای    هѧای عѧضو سѧازمان ملѧل و ارکѧان تخصѧصی بايѧد تѧلاش                  دولѧت . اين امر، غالبا بدليل فقدان ظرفيت اسѧت       
جرايѧѧی و پليѧѧسی جهѧѧت   ابزارهѧѧای مѧѧؤثر حقѧѧوقی، ا  بѧѧرایهѧѧا بѧѧه دسترسѧѧی  خѧѧود را جهѧѧت آمѧѧاده سѧѧاختن دولѧѧت  
سازمان ملل متحد بايد يѧک صѧندوق ظرفيѧت         برای کمک به اين فرآيند،    . پيشگيری از تروريسم افزايش دهند    

 .سيس کندأعنوان زيرمجموعه اداره اجرايی ضد تروريسم ت هسازی ب
باز  اگر بѧا کѧشورهايی مواجѧه شѧويم کѧه بѧا وجѧود داشѧتن ظرفيѧت، مکѧرراً از ايفѧای تعهѧدات خѧود، سѧر                              -١٥٦

 شѧورای امينѧت   زنند، برای تضمين اجرای تعهدات، ممکن اسѧت بѧه يکѧسری تѧدابير اضѧافی نيѧاز پيѧدا شѧود و                     
هѧѧای از قبѧѧل تعيѧѧين شѧѧده را در خѧѧصوص کѧѧشورهای نقѧѧض کننѧѧده تعهѧѧدات   بايѧѧد برنامѧѧه مشخѧѧصی از مجѧѧازات

 . ترتيب دهد
 
  تعريف تروريسم -٤

هѧای عѧضو در تفѧاهم بѧر سѧر يѧک            ع بѧا نѧاتوانی دولѧت       جام ی توان سازمان ملل متحد در توسعه راهبرد       -١٥٧
ايѧن امѧر، سѧازمان ملѧل متحѧد را از اعمѧال              .  تعريفѧی از تروريѧسم شѧده اسѧت         مѧانع کنوانسيون ضد تروريѧستی     

اقتدار معنوی خود و ارسال پيامی قاطع مبنی بر اينکه تروريسم به هيچ وجه، شيوه مقبولی حتی برای موجѧه        
 .داشته استباز  ترين انگيزه ها نيست،

شѧامل منѧشور ملѧل متحѧد، کنوانѧسيون هѧای            تѧر   مجموعه ای ازهنجارها و قѧوانين محکѧم        ١٩٤٥ از سال    -١٥٨
تѧصميمات کѧشورها را در توسѧل بѧه زور نظѧم بخѧشيده و         المللѧی کيفѧری،     ژنو و اساسѧنامه رم بѧرای ديѧوان بѧين          

برای مثال در شرط تفکيک   . ستکشورها را نسبت به رفتار خود در جنگ در رعايت قواعدی ملزم ساخته ا             
نقѧض ايѧن    . اساسی جنگجويان از غيرنظاميان، توسل به زور بصورت متناسب و رعايت اصول بشردوستانه           

 .تعهدات همچنان بايد با محکوميت سراسری مواجه شده و جنايات جنگی بايد مورد تعقيب قرار گيرند
دولتѧی همѧسان هنجارهѧای حѧاکم بѧر توسѧل بѧه             هنجارهای حاکم بر توسل به زور توسط بازيگران غير           -١٥٩

از . ای حقѧوقی باشѧد     اين بيشتر، يک مساًله سياسی است تا اينکѧه مѧساله          . زور توسط کشورها پيش نرفته است     
المللѧѧی ضѧѧد    گانѧѧه بѧѧين ١٢تمѧѧام اشѧѧکال تروريѧѧسم توسѧѧط يکѧѧی از کنوانѧѧسيون هѧѧای        نظѧѧر حقѧѧوقی، در واقѧѧع،  

دانѧشمندان حقѧوقی،    . يون هѧای ژنѧو يѧا اساسѧنامه ی رم ممنѧوع اسѧت              الملل عرفی، کنوانѧس    تروريسم، حقوق بين  
دانند ولی تفѧاوت روشѧنی ميѧان ايѧن فهرسѧت پراکنѧده کنوانѧسيون هѧا و مقѧررات ناشѧناخته معاهѧدات                          اين را می  

ديگر و چارچوب های هنجاری اجباری که توسط همگان درک شود و تمام مباحث تروريسم را در برگيѧرد،                   
ن ملل متحد بايد در مورد توسل به زور از سوی بѧازيگران غيردولتѧی بѧه همѧان درجѧه از      سازما. وجود دارد 

فقѧدان تفѧاهم بѧر سѧر يѧک          . هѧا رسѧيده اسѧت       قوام هنجاری دست يابѧد کѧه در مѧورد توسѧل بѧه زور توسѧط دولѧت                  
کنѧѧد و چهѧѧره  تعريѧѧف روشѧѧن و شѧѧناخته شѧѧده، جايگѧѧاه هنجѧѧاری و اخلاقѧѧی را در قبѧѧال تروريѧѧسم تѧѧضعيف مѧѧی    

دست يابی به يک کنوانسيون جامع تروريسم که تعريѧف روشѧنی   . مان ملل متحد را خدشه دار کرده است    ساز
 .را در برگيرد، يک ضرورت سياسی است

اول، اين استدلال است کѧه هѧر    مساله.  معمولاً تکاپو جهت تعريفی مورد توافق با دو مساله روبروست   -١٦٠
ما اعتقاد داريم که چѧارچوب  .  مسلح عليه غيرنظاميان باشديروهایتعريفی بايد ناظر بر استفاده کشورها از ن       

حقوقی و هنجاری عليه موارد نقض کشور، خيلی قوی تر از مѧوارد نقѧض بѧازيگران غيردولتѧی اسѧت و ايѧن                  
اعتراض دوم اين است که مردم تحت اشѧغال خѧارجی، حѧق مقاومѧت دارنѧد                . اعتراض چندان قابل قبول نيست    

حѧق مقاومѧت از سѧوی عѧده ای بѧا مخالفѧت روبѧرو شѧده         . د اين حق را مخدوش کنѧد  و تعريفی از تروريسم نباي    
 اساسѧی ايѧن اسѧت کѧه هѧيچ عѧذری در حقيقѧت اشѧغال وجѧود نѧدارد کѧه               هنکت: ولی اين نکته اصلی نيست    . است

 .هدف قرار دادن و کشتار غيرنظاميان را توجيه کند
ه با بحث ضرورت تکميѧل چѧارچوب هنجѧاری     هيچيک از اين اشکالات، به اندازه کافی وزين نيست ک     -١٦١
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روشѧن و محکѧم سѧازمان ملѧѧل در خѧصوص توسѧل دولѧѧت بѧه زور، بѧا يѧѧک چѧارچوب حقѧوقی مѧѧشابه و دارای          
حملاتѧی کѧه بخѧصوص،    . همان درجه از قوام در مѧورد اسѧتفاده بѧازيگران غيردولتѧی از زور در تѧضاد باشѧد               

 . دهد بايد به روشنی و توسط همگان محکوم باشدغيرنظاميان بی گناه و غير جنگجويان را هدف قرار می 
 کѧه تѧدابير چنѧدی رادر تقويѧت          ٢٠٠٤ مѧورخ    ١٥٦٦ ما از مصوبه اخير شورای امنيت در قطعنامه ی           -١٦٢

 .کنيم نقش سازمان ملل متحد در پيکار با تروريسم در برمی گيرد، استقبال می
بѧه تعريѧف مѧورد اجمѧاع در مجمѧع عمѧومی        معهذا، ما بѧر ايѧن بѧاوريم کѧه ارزش خاصѧی در دسѧتيابی        -١٦٣

وجود دارد، با اين فѧرض کѧه ايѧن نهѧاد از مѧشروعيت منحѧصر بفѧردی از لحѧاظ هنجѧاری برخѧوردار اسѧت و                             
 . اينکه مجمع عمومی بايد به سرعت مذاکراتش را در خصوص يک کنوانسيون جامع تروريسم تکميل کند

 :شده باشد تعريف تروريسم بايد از مؤلفه های زير تشکيل -١٦٤
 برسѧѧميت شѧѧناختن ايѧѧن موضѧѧوع در مقدمѧѧه کѧѧه توسѧѧل بѧѧه زور هѧѧر کѧѧشور عليѧѧه غيرنظاميѧѧان توسѧѧط      -الѧѧف 

های ژنو و ديگر اسناد به اندازه کافی، يک جنايت جنگی توسط اشخاص مربوطه يا يѧک جنايѧت          کنوانسيون
 .دهد عليه بشريت را تشکيل می

 اقѧدامات تروريѧستی قلمѧداد شѧده و      نسيون ضѧد تروريѧسم،   کنوا١٢ اظهار مجدد اينکه اقدامات مقرر در  -ب  
الملѧل محѧسوب مѧی شѧوند و بيѧان ديگربѧار ايѧن موضѧوع کѧه                     اعلام اينکه آنها جنѧايتی بѧه موجѧب حقѧوق بѧين            

 .منع شده استژنو  یها روتکل و پها تروريسم در هنگام درگيری مسلحانه توسط کنوانسيون
 
 

مين مѧѧالی تروريѧѧسم و أ در جلѧѧوگيری از ت١٩٩٩ѧѧالمللѧѧی  ون بѧѧين ارجѧѧاع بѧѧه تعѧѧاريف منѧѧدرج در کنوانѧѧسي -ج 
 .٢٠٠٤ شورای امنيت مورخ ١٥٦٦قطعنامه  

 توصيف تروريسم بعنوان هѧر عملѧی، عѧلاوه بѧر اعمѧالی کѧه تѧاکنون توسѧط کنوانѧسيون هѧای موجѧود در                          -د  
 کѧه بѧا     ٢٠٠٤ شورای امنيѧت مѧورخ       ١٥٦٦خصوص جنبه های تروريسم، کنوانسيون های ژنو و قطعنامه          

قصد کشتن يا ايراد صدمه جسمانی به غير نظاميان يا غير جنگجويان انجام گيرد، در شرايطی کѧه هѧدف از        
انجام چنين اقدامی با توجه به ماهيت يا زمينه وقوع آن، ارعѧاب يѧک جمعيѧت يѧا وادار کѧردن يѧک دولѧت يѧا                    

 .المللی در فعل يا خودداری از انجام هر فعلی است يک سازمان بين
 
  جنايت سازمان يافته فراملی -٧

 الف ـ تهديدهای پيش روی ما 
تهديѧدی نѧسبت بѧه کѧشورها و جوامѧع اسѧت کѧه امنيѧت انѧسانی و تعهѧدات                         جنايت سѧازمان يافتѧه فراملѧی،       -١٦٥

مبارزه با جنايت سازمان يافته، هѧدف مѧضاعفی      . کند  بنيادی کشورها را در استقرار قانون و نظم مخدوش می         
 گѧامی ضѧروری      همچنѧين  ن تهديد مستقيم نسبت به کشور و امنيت انѧسانی محقѧق مѧی سѧازد و                را در تخفيف اي   

در تلاش به منظور پيشگيری و حل مناقشات داخلی، مبѧارزه بѧا گѧسترش تѧسليحات و پيѧشگيری از تروريѧسم                       
 .تشکيل می دهد

بعѧات امنيتѧی عمѧده    ت –قاچѧاق مѧواد مخѧدر     –های عمده گروه های مجѧرم سѧازمان يافتѧه      يکی از فعاليت-١٦٦
 ٥٠٠ تѧا  ٣٠٠ساليانه از قاچاق مواد مخدر، مبلغѧی بѧين    های مجرم،  تخمين زده می شود که سازمان. ای دارد 

در برخѧی منѧاطق، عوايѧد ناشѧی از     . تنها مهم ترين منبع درآمد آنهاسѧت    ميليارد دلار بدست می آورند که اين،        
اقتѧدار دولѧت، توسѧعه اقتѧصاد و        کند که ايѧن امѧر،       رابری می هايی با توليد ناخالص ملی کشورها ب        چنين فعاليت 

قاچاق مواد مخدر موجب افزايش استفاده از هروئين با تزريѧق  . حاکميت قانون را مورد تهديد قرار داده است   
ای از ارتباط بѧين تѧأمين    فزايندهشواهد  . هايی از دنيا هشداری برای شيوع ويروس ايدز است          شده که در بخش   

وايد ناشی از ترياک وجود دارد که در بين گروههای تروريستی افغانستان بѧيش از هѧر جѧای ديگѧر                مالی و ع  
 .مشهود است
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المللی هم به کندی نسبت به تهديد جنايت سازمان يافته و فساد واکنش نشان         های بين    کشورها و سازمان   -١٦٧
سѧѧه مѧѧانع اساسѧѧی در  . اه بѧѧوده اسѧѧتبنѧѧدرت بѧѧا عمѧѧل همѧѧر   اظهѧѧارات دربѧѧاره جѧѧدی بѧѧودن ايѧѧن تهديѧѧد،  . انѧѧد داده

همکاری ناکافی ميѧان کѧشورها، همѧاهنگی        : المللی مؤثرتر برای مقابله با اين تهديد عبارتند از          برابرتدابير بين 
 .المللی و تبعيت ناکافی خيلی از کشورها از مقررات های بين ضعف ميان آژانس

هѧای مبѧارزه      تѧلاش . درجات متفѧاوتی دارد     افته، کارآيی درمقابله با مصاديق خاصی از جنايت سازمان ي         -١٦٨
در تѧلاش مربѧوط بѧه       . برنѧد  موقعيت و هزينه فѧساد رنѧج مѧی           ها، سطح  با فساد از فقدان تعهد و درک از انواع،        

اثѧѧر  اغلѧѧب، کاميѧѧابی در برخѧѧی کѧѧشورها بѧѧه علѧѧت کوتѧѧاهی ديگѧѧر کѧѧشورها بѧѧی   مقابلѧѧه بѧѧا عرضѧѧه مѧѧواد مخѧѧدر،  
بѧرای کѧاهش تقاضѧا در جهѧان صѧنعتی نيѧز غيѧر مѧؤثر بѧوده و مجمѧوع تعѧداد                        هѧای ملѧی      ابتکѧار عمѧل   . شود می

 .نسبتاً در طول دهه گذشته ثابت باقی مانده است  مصرف کنندگان ترياک و هروئين،
در . ها در برابر جنايت سازمان يافته در حين وپس از مناقشه غير منسجم و پراکنده بوده اسѧت                   واکنش -١٦٩

يافتѧه کѧه     هѧای توسѧعه    برداری از ارتباطات مجرمانѧه و قابليѧت        ين قبلی درصدد بهره   محارب   مقطع بعد از جنگ،   
ضعيف سѧازی صѧلح را تѧ    المللѧی بѧرای نهادينѧه    های بѧين   آيند و بنابراين، تلاش    در حين جنگ حاصل شده، برمی     

بانѧدهای  هѧای بѧسته ميѧان        هѧای مجرمانѧه و گѧره        توسل به خشونت در حمايѧت از فعاليѧت          ای، فساد ريشه . کند  می
تѧѧلاش . جنايتکѧѧار و مقامѧѧات سياسѧѧی، مѧѧانع از اسѧѧتقرار حاکميѧѧت قѧѧانون و نهادهѧѧای دولتѧѧی مѧѧؤثر مѧѧی شѧѧود          

اجرا نامناسѧي صѧورت    ه بѧ  ضѧمانت اجرايѧی   ای  هѧ   المللѧی در مبѧارزه بѧا قاچѧاق تѧسليحات، ناکѧافی بѧوده و نظѧام                   بين
 .اند شده
 غيرقانونی انجام می گيرد تا اينکه در         جنايت سازمان يافته بصورت روزافزونی از طريق شبکه های         -١٧٠

انعطѧاف پѧذيری،    تنѧوع،   بѧرای تبهکѧاران،    دهѧی،   ايѧن شѧکل از سѧازمان   . قالب سلسله مراتب رسمی انجѧام شѧود    
يافتѧه   های گوناگون، وجهه اصѧلی جنايѧت سѧازمان         ارتباطات ميان شبکه  . آورد استتار و تداوم را به ارمغان می      

ظرافѧت  . هѧا شѧده اسѧت    شѧبکه از  یهѧاي  گيѧری شѧبکه    شده و منجر به شѧکل   ١٩٩٠در سطح دنيا و در طول دهه        
ها در تحقيقات و پيگردهѧای جنѧايی          اين شبکه ها، نقطه مقابل فرآيند تبادل اطلاعات و همکاری ضعيف دولت           

 . است
 

  مواجهه با چالش پيشگيری -ب 
کنѧѧد و بѧѧه   بهتѧѧری را طلѧѧب مѧѧی المللѧѧی  مبѧѧارزه بѧѧا جنايѧѧت سѧѧازمان يافتѧѧه، چѧѧارچوب هѧѧای مقرراتѧѧی بѧѧين   -١٧١
هѧای مѧسنجمی عليѧه        تѧلاش . کنѧد   هايی در ظرفيت سازی کشورها در حوزه حاکميت قانون تسری پيدا می             تلاش

 .قاچاق انسان هم لازم است
 المللی بهتر  چارچوب های مقرراتی بين-١

هѧا را فѧراهم     دولѧت امکѧان همکѧاری سѧريع تѧر و تنگاتنѧگ تѧر       المللی اخير متعѧددی،   کنوانسيون های بين   -١٧٢
لازم . هѧا رنѧج مѧی برنѧد         اما اين کنوانسيون ها هنوز از عدم پذيرش جهانی و اجرای ناقص دولѧت             . کرده است 

هѧѧای عѧѧضو و نيѧѧز شناسѧѧايی و رفѧѧع نѧѧواقص   اسѧѧت سѧѧازوکارهايی پيرامѧѧون نظѧѧارت بѧѧر اجѧѧرای تعهѧѧدات دولѧѧت 
تѧه بѧه تقويѧت و تحکѧيم چѧارچوب قѧراردادی       اقدام جمعی عليه مجرمان سازمان ياف   . قانونی و نهادی ايجاد شود    

بيش از نصف اعضای سازمان ملل متحد هنوز کنوانسيون مبارزه بѧا جѧرايم سѧازمان                . المللی بستگی دارد    بين
ننمѧوده يѧا     را امѧضا  ٢٠٠٣ و سه پروتکل آن و کنوانسيون ضد فѧساد ملѧل متحѧد       ٢٠٠٠ ملل متحد مورخ     هيافت

بينѧی نѧشده    هѧای مزبѧور پѧيش    هѧا و پروتکѧل   ی مقѧررات نظѧارتی کنوانѧسيون   اند يا هنوز منابع کاف     تصويب نکرده 
ها را امضا نکرده، تصويب ننموده يا منابع آنها را           ها و پروتکل   های عضوی که اين کنوانسيون     دولت. است

  مواد مخدر و جرايم ملѧل متحѧد در ايѧن زمينѧه              مقابله با  اند بايد چنين کرده و از اقدامات دفتر         تخصيص نداده 
 .حمايت نمايند

توانѧد مѧانع از       کنند که همکاری حقوقی می      های تبهکار سازمان يافته، آزادانه از مرزها عبور می          گروه -١٧٣
های عضو بايد مقѧام مѧسئولی را بѧرای تѧسهيل تبѧادل شѧواهد ميѧان مراجѧع قѧضايی ملѧی،                  دولت .اين امر شود  
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 . ای استرداد ايجاد کنندمعاضدت حقوقی متقابل مراجع دادستانی و اجرای درخواست ه
بهتѧرين راهبѧرد واحѧد بѧرای تѧضعيف جنايѧت            . هѧای مѧالی دارنѧد      هѧا انگيѧزه      مجرمين برخلاف تروريست   -١٧٤

 ٥٠٠حѧѧدود    فرامѧѧرزی در سѧѧال،هجنايѧѧت سѧѧازمان يافتѧѧ. سѧѧازمان يافتѧѧه، حѧѧذف تѧѧوان آن در پѧѧول شѧѧويی اسѧѧت  
 بѧين   ٢٠٠٠در سѧال    . ر اين مقѧدار هѧم مѧی رسѧد         ميليارد دلار عايدی دارد که طبق برخی برآوردها تا سه براب          

عليرغم حجم بالای اين مبالغ و نقش آنها در افزايش          .  تريليون دلار پول شويی شده است      ٥/١ ميليارد و    ٥٠٠
. انѧѧد ای وضѧѧع نکѧѧرده جنايѧѧت سѧѧازمان يافتѧѧه، بѧѧسياری از کѧѧشورها در خѧѧصوص پѧѧول شѧѧويی، هيچگونѧѧه قاعѧѧده  

توسعه سريع بهشت های مالی، مانعی جدی در مواجهه با اين معѧضل            اعمال فراگير اصل رازداری بانکی و       
شويی کѧه ايѧن موضѧوعات را مѧورد توجѧه قѧرار دهѧد                 المللی درخصوص پول    يک کنوانسيون جامع بين   . است

 .لازم است تا در مجمع عمومی مورد مذاکره و تصويب قرار گيرد
 و همѧه دول عѧضو بايѧد اقѧدامات قѧاطعی در      ترين چهره جنايت سازمان يافته، قاچاق انѧسان اسѧت          زشت -١٧٥

دول عضو بايد پروتکل پيشگيری، جلوگيری و مجازات قاچاق اشخاص را بويژه در             . پيکار با آن اتخاذ کنند    
مورد زنѧان و کودکѧان امѧضا و تѧصويب کѧرده و اعѧضای پروتکѧل بايѧد تمѧام تعهѧدات ضѧروری بѧرای اجѧرای                         

 . مؤثر آن را بکار بندند
الملѧل را بѧه منظѧور          حقѧوق بѧين    ی متحد بايد همکاری فنی ميان کѧشورها و نهادهѧای اجرايѧ             سازمان ملل  -١٧٦

مبѧارزه   دفتѧر   بѧويژه، . تامين حمايت از قربيان قاچاق در کشورهای مبداء، ترانزيت و مقصد بيشتر ارتقѧا دهѧد              
وق بѧشر زنѧان و      المللی کار بايد بѧصورت جѧسورانه ای حقѧ           م سازمان ملل و سازمان بين     ائمواد مخدر و جر   با  

های خود گنجانѧده و آنهѧا را          کودکان را ارتقا داده و راهبردهای مشخصی را در ياری آنها جهت انجام برنامه             
 .دندر برابر قربانی قاچاق انسان شدن، مورد حمايت قرار ده

  ظرفيت سازی بهتر در کشورها -٢
بѧه منظѧور مواجهѧه      . هاسѧت    محѧدود دولѧت     ناشی از قابليѧت     المللی در مواردی،     عدم اجرای مقررات بين    -١٧٧

م سѧازمان ملѧل متحѧد،    ائمѧواد مخѧدر و جѧر   مقابلѧه بѧا   المللѧی و مخѧصوصا دفتѧر        هѧای بѧين     با اين مشکل، سازمان   
. های آموزشی با هدف ايجاد نهادهѧای قѧضايی و انتظѧامی مѧؤثر طراحѧی کѧرده اسѧت                 کمک های فنی و برنامه    

سازمان ملل متحد بايد سازوکاری قوی برای ظرفيت سازی         . بروستها با منابع ناکافی رو      اگرچه اين فعاليت  
ای و نهادهѧای مѧالی چندجانبѧه بايѧد بѧصورت فعالانѧه         هѧای منطقѧه     سازمان. کمک به حاکميت قانون ايجاد نمايد     

 .ها پيوند خورند ای به اين تلاش
 
 ها   نقش تحريم-٨

مللѧی، تحѧريم هѧا ابѧزاری حيѧاتی امѧا غيѧر کѧافی                ال   در برخورد پيشگيرانه با تهديدات صلح و امنيѧت بѧين           -١٧٨
کننѧد و در جѧايی کѧه نѧاتوانی            المللѧی را نقѧض مѧی        افراد و شورشيان، هنجاری بѧين       هنگامی که کشورها،    . است

در پاسخ به موقع، اين هنجارها را تضعيف کرده و باعث جسارت بيشتر متجاوزان گردد و يا اين ناتوانی بѧه      
 .ريم ها حد واسطی لازم بين جنگ و حرف هستندنوعی رضايت تعبير شود، تح

بѧرای اعمѧال فѧشار بѧه رهبѧران            ) مالی، مسافرتی، هوايی يا محموله های تسليحاتی      ( تحريم های هدفمند     -١٧٩
هاسѧت   و نخبگان با حداقل تبعات بشردوستانه مفيد بوده و راه چاره ای کم هزينه تر در مقايسه با سѧاير گزينѧه   

المللѧی، حتѧی      با منزوی کردن ناقضين قوانين و مقررات بѧين        . ا شرايط ويژه طراحی شود    تواند متناسب ب    و می 
توانѧد نقѧش مهمѧی در تحقѧق اهѧداف نمѧادين دارا        هѧم مѧی  ) شѧامل کѧاروان هѧای ورزشѧی       (ملايم ترين تحѧريم هѧا       

 .تواند شيوه قدرتمندی برای بازدارندگی و پيگشيری باشد تهديد به اعمال تحريم می. باشد
 :ورای امنيت بايد تضمين کند که تحريم ها بصورت مؤثر اجرا و رعايت می شوند ش-١٨٠
کنѧѧد بايѧѧد   هنگѧѧامی کѧѧه شѧѧورای امنيѧѧت، نظѧѧام تحѧѧريم هѧѧا را شѧѧامل محمولѧѧه هѧѧای تѧѧسليحاتی اعمѧѧال مѧѧی   -الѧѧف 

سازوکارهای نظارتی منظمѧی را ايجѧاد نمѧوده و بѧرای ايѧن سѧازوکارها صѧلاحيت و قابليѧت لازم جهѧت انجѧام                  
 .ای لازم برای اجرای اين سازوکارها بايد تعريف شود ههای بودج رديف. ات عالی و عميق تامين کندتحقيق

 ٤٣



هѧای   منظѧور توسѧعه رهنمودهѧا و رويѧه         های کيفی تحريم شورای امينت بايد خواسته شود تا بѧه            ازکميته –ب  
هѧای حفѧظ     يѧشبرد رويѧه   هѧا و پ    هی اقѧدام کѧرده و از ايѧن بابѧت، کѧشورها را در اجѧرای تحѧريم                  د  مناسب گزارش 

 .فهرست دقيق اشخاص و نهادهای تحت تحريم هدفمند کمک کنند
 دبيرکѧѧل بايѧѧد مقѧѧام ارشѧѧدی را همѧѧراه بѧѧا تخѧѧصيص منѧѧابع کѧѧافی منتѧѧصب کنѧѧد تѧѧا دبيرکѧѧل را قѧѧادر سѧѧازد         -ج 

هايی به شورای امنيت در خصوص بهتѧرين راه بѧرای هدفمنѧد کѧردن تحѧريم هѧا و کمѧک بѧه همѧاهنگی                      تحليل
های مربوط به تبعيت کمک خواهد کرد، نيازهѧای کمѧک             اين مقام، همچنين به تلاش    . آنها ارائه نمايد  اجرای  

هايی را درباره تغييѧرات لازم بѧرای    ها را هماهنگ خواهد نمود و توصيه فنی را شناسايی نموده و اين کمک  
 . ها ارائه خواهد داد تقويت کارآيی تحريم

ری را در تقويѧѧت ظرفيѧѧت حقѧѧوقی، اداری و پليѧѧسی کنتѧѧرل مرزهѧѧا توسѧѧط ن بايѧѧد منѧѧابع بيѧѧشتکننѧѧدگا کمѧѧک –د 
هѧѧای  ايѧѧن تѧѧدابير ظرفيѧѧت سѧѧازی بايѧѧد تѧѧلاش. هѧѧای عѧѧضو بѧѧه منظѧѧور اجѧѧرای تحѧѧريم هѧѧا اختѧѧصاص دهنѧѧد دولѧѧت

 . مربوط به ارتقای منع عبور و مرور هوايی در مناطق جنگی را ارتقا دهد
م هѧا بѧه شѧکل مѧداوم، تحѧريم هѧای ثانويѧه ای را عليѧه         ه ـ شѧورای امنيѧت بايѧد در مѧوارد عѧدم رعايѧت تحѧري         

 .تحريم شکنان اعمال کند
دبيرکل در مѧشورت بѧا شѧورای امنيѧت بايѧد تѧضمين کنѧد کѧه يѧک سѧازوکار حѧسابرسی بѧرای نظѧارت بѧر                –و 

 .اجرای تحريم ها ايجاد شود
ه را ارتقѧا داده و  هѧای تحѧريم هѧا بايѧد رويѧه هѧای مربѧوط بѧه مѧستثنی نمѧودن امѧور بѧشردوستان                         کميته -١٨١

شѧورای امنيѧت بايѧد در    . هѧا ارزيѧابی داشѧته باشѧند     ی آثѧار بѧشردوستانه تحѧريم   بررسبصورت مرتب نسبت به  
 .کاهش عواقب بشردوستانه تحريم ها همچنان کوشا باشد

 هѧايی  های تحريم بايد رويه    گيرد،کميته ها را دربرمی   ها فهرستی از افراد و گروه       در مواردی که تحريم    -١٨٢
را جهت تجديد نظر در مورد آنهايی که مدعی هستند به اشتباه در اين فهرست قرار گرفته يا همچنѧان حفѧظ                 

 . اند، ايجاد کند شده
 

 ٤٤



 
 ٣بخش 

 فصل سوم 
 امنيت جمعی و توسل به زور 

 قواعد و رهنمودها: توسل به زورـ ٩
پيشگيری و رفع تهديد ات عليѧه صѧلح    تدوين کنندگان منشور سازمان ملل متحد پذيرفته بودند که برای  -١٨٣

از منظѧر   . و جلوگيری از اقدامات تجاوزکارانѧه يѧا سѧاير مѧوارد نقѧض صѧلح، توسѧل بѧه زور ضѧروری اسѧت                        
حقوقی، اعمال درست نيروی نظامی، بخشی از نظام امنيت جمعی است، حال چѧه در يѧک نگѧاه سѧنتی و چѧه                        

اما در حѧال حاضѧر تعѧداد کمѧی از موضѧوعات             . شودتر که ما آن راترجيح می دهيم تعريف           از منظر گسترده  
سياسѧѧتگذاری مѧѧشکل آفѧѧرين تѧѧر و مخѧѧاطره آميѧѧز تѧѧر از اصѧѧول و قѧѧوانين مربѧѧوط بѧѧه بکѧѧارگيری سياسѧѧت هѧѧای 

 .مذکور نسبت به تک تک افراد است
 حفظ صلح و امنيت جهانی بصورت مهمی به فهم مشترک جهانی و پذيرش عموم در خѧصوص اينکѧه                  -١٨٤

توجѧه بѧه يکѧی از ايѧن عناصѧر و            . توسل به زور هم مѧشروع و هѧم قѧانونی اسѧت، بѧستگی دارد               در چه زمانی    
الملل شده و بدين وسيله هم دولѧت و هѧم ملѧت را در معѧرض                   غفلت از ديگری موجب تضعيف نظم حقوق بين       

 .خطر جدی تری قرار خواهد داد
 الف ـ مسأله قانونی بودن

يحاً دول عѧضو را از توسѧل بѧه زور يѧا تهديѧد بѧه اسѧتفاده از آن                      صر ٢ مادة   ۴بند  منشور ملل متحد در     ـ  ١٨۵
موجѧب مѧاده    هدفاع مѧشروع بѧ  : دهد کند و تنها دو استثنا را اجازه می         عليه هر يک از دول عضو ديگر منع می        

هѧای   و باتسری بѧه سѧازمان  ( و تدابير نظامی اجازه داده شده توسط شورای امنيت طبق فصل هفتم منشور            ٥١
 .“نقض صلح يا تجاوز  هر تهديدی نسبت به صلح،”در واکنش به ) ر اساس فصل هشتم منشورای ب منطقه
هѧای عѧضو اغلѧب ايѧن قواعѧد را نقѧض کѧرده و در          سال نخست عمر سازمان ملل متحѧد، دولѧت         ٤٤ در   -١٨٦

ته اسѧت  اند و شورای امنيت همانند نهاد فلج شده بندرت توانѧس  نيروی نظامی استفاده کرده عمل، صدها بار از 
 منѧشور، اقѧدامات معتبѧری را    ٥١با تصويب تعداد انگشت شماری از قطعنامه ها بموجѧب فѧصل هفѧتم و مѧاده            

با اينحال از زمان پايان جنѧگ سѧرد، تمايѧل بѧه ايجѧاد نظѧام                 . برای پوشش دادن به اعمال فوق بتصويب رساند       
المللѧی   تمايѧل کمѧی از سѧوی افکѧار بѧين         امѧا   . المللی که بر آن قانون حاکميѧت داشѧته باشѧد، رشѧد کѧرده اسѧت                  بين

برای پذيرش اين ايده که بهترين راه حفظ امنيت، تѧوازن قѧدرت و يѧا برپѧا مانѧدن يѧک ابرقѧدرت اسѧت، وجѧود                
 . دارد
: ه مطѧرح مѧی شѧود      أل ولی در تلاش به منظور اجرای ادبيات آشѧکار منѧشور، بѧويژه در عمѧل، سѧه مѧس                    -١٨٧

الوقѧوع   گيرانه در دفاع از خود دارد آن هم در پاسخ تهديѧدی کѧه قريѧب   اولاً وقتی کشور، ادعای حق حمله پيش    
رسد که تهديد خارجی را عملاً يا بالقوه عليѧه ديگѧر کѧشورها يѧا                 نظر می  که يک کشور به    ثانياً، هنگامی . نيست

، امѧا اعѧضای شѧورای امنيѧت بѧر سѧر نحѧوه برخѧورد بѧا آن تهديѧد           دبنѧد  مردم خارج از مرزهای خود بکѧار مѧی       
 .ثالثا، جايی که تهديد اساساً داخلی بوده و عليه مردم همان کشور است. ق القول نيستندمتف
 
  منشور سازمان ملل متحد و دفاع مشروع٥١ ماده -١

مادامی که شورای امنيت، اقداماتی را بѧرای حفѧظ صѧلح            «:  طرز بيان اين ماده، دستوری و آمره است        -١٨٨
ای نيѧز عليѧه هѧر يѧک از کѧشورهای       باشد و در صورتی که حمله مѧسلحانه      المللی به انجام رسانده       و امنيت بين  

های منشور، نѧاقض حѧق ذاتѧی افѧراد در دفѧاع از خѧود                  يک از بخش   عضو سازمان ملل متحد انجام گردد، هيچ      
الملѧل تثبيѧت شѧده،     البته بѧر اسѧاس حقѧوق بѧين     .»بصورت انفرادی يا دفاع از خود بصورت جمعی نخواهد بود

 باشد به اقدام نظامی الوقوع قريبتواند در صورتی که تهديد به حمله،         رد تهديد قرار گرفته می    کشوری که مو  

 ٤٥



مѧشکل هنگѧامی   . تواند مانع اقدام آنها شده و اين اقدام نيز متناسب است متوسل گردد و هيچ عامل ديگری نمی   
بѧرای مثѧال،   :  واقعѧی اسѧت   پيدا می شود که تهديѧد مѧورد نظѧر، قريѧب الوقѧوع نبѧوده امѧا همچنѧان ادعѧا شѧودکه                       

 .ای آن هم با نيت خصمانه های هسته دستيابی به توانايی ساخت سلاح
عنѧوان دفѧاع    تواند بدون رجوع به شورای امنيت مѧدعی حѧق اقѧدام بѧه     در چنين شرايطی کشوری می     آيا   -١٨٩

عليѧه تهديѧدی    ( پيѧشگيرانه بلکه  ) الوقوع يا تقريبی    عليه تهديدی قريب  (فقط پيشدستانه     بينی، نه   مشروع قابل پيش  
کѧه آسѧيب احتمѧالی ناشѧی از برخѧی          کننѧد   دهنѧد، اسѧتدلال مѧی      آنها که پاسѧخ مثبѧت مѧی       باشد؟  ) بعيد يا غيرتقريبی  

تواند منتظѧر بمانѧد تѧا ايѧن           آنقدر شديد است که کسی نمی     ) ای  های مسلح به سلاح هسته      مثل تروريست (تهديدها  
شѧود و از سѧوی ديگѧر اگѧر اقѧدام عليѧه چنѧين تهديѧداتی زودتѧر                    خطر دور از ذهن به خطر قريب الوقѧوع بѧدل            

در ) ای يѧا نѧشت مѧواد راديѧو اکتيѧو از رآکتورهѧای تخريѧب شѧده         نظير ممانعѧت از مبѧادلات هѧسته     (انجام پذيرد   
 .اينصورت آسيب کمتری پديد خواهد آمد

انه وجѧود کѧه بѧا شѧواهد      پاسخ کوتاه، اين است که اگر استدلال های خѧوبی بѧرای اقѧدام نظѧامی پيѧشگير            - ١٩٠
تواند چنѧين اقѧدامی       مناسبی حمايت می شود، اين استدلال ها بايد به شورای امنيت عرضه شود، نهادی که می               

اگر شورای امنيت چنين تصميمی را اتخاذ نکند، زمان برای پيگيری ساير راهبردها از جمله               . را تجويز کند  
 .قدام نظامی مورد بررسی قرار می گيردبازدارندگی و مهار دوباره ا  مذاکره،  اقناع،
 پاسخ در جواب کسانی که در برابر مطلب بالا ناشکيبا هستند بايد چنين باشدکه در جهانی کѧه سرشѧار                     -١٩١

 مخاطره نسبت به نظم جهانی از ناحيه اقدام پيشگيرانه يکجانبѧه در مقايѧسه بѧا                  از تصور تهديدات بالقوه است،    
 همچنѧان بѧر آن اسѧتوار اسѧت، خيلѧی شѧديدتر از آن اسѧت         جهѧانی دم مداخله که نظماقدام چند جانبه و هنجار ع    

اعطای مجѧوز بѧه يکѧی بѧرای اقѧدام بѧه معنѧی اجѧازه دادن بѧه همѧه بѧرای               . که بتوان آن را مورد قبول قرار داد       
 .اقدام مشابه است

 . نيستيم٥١ ما مشوق بازنويسی يا تفسير مجدد ماده -١٩٢
 
  متحد و تهديدهای خارجی  فصل هفتم منشور ملل-٢

 در مѧѧوردی کѧѧه کѧѧشوری، تهديѧѧدی را نѧѧسبت بѧѧه سѧѧاير کѧѧشورها، مѧѧردم خѧѧارج از مرزهѧѧايش يѧѧا نظѧѧم          -١٩٣
تم ذاتѧاً بѧه انѧدازه کѧافی وسѧيع هѧست و بѧه انѧدازه کѧافی                    شالمللی بطور کلی نشان مѧی دهѧد، ادبيѧات فѧصل هѧ               بين
ѧѧا هبѧѧت تѧѧده اسѧѧسير شѧѧع تفѧѧور موسѧѧرای  طѧѧود بѧѧساس شѧѧه احѧѧانی کѧѧينزمѧѧت بѧѧلح و امنيѧѧای صѧѧا احيѧѧظ يѧѧی  حفѧѧالملل

ايѧن مѧوردی اسѧت کѧه تهديѧد در      . ضرورت دارد، هر عمل قهرآميزی از جمله عمليѧات نظѧامی را اجѧازه دهѧد       
حال رويداد باشد چه آينده نزديک يا آينده دور، چه اقدامات خود کشورها را دربرگيرد يѧا اقѧدامات بѧازيگران                     

يѧا تѧرک فعѧل، يѧک فعѧل واقعѧی يѧا فعѧل بѧالقوه، خѧشونت يѧا چالѧشی را در                    غيردولتی را يا اينکه به شکل فعѧل         
 .مقابل اقتدار شورا اتخاذ کند

هايی که دربѧاره قѧانونی بѧودن اسѧتفاده پيѧشگيرانه از نيѧروی نظѧامی در قالѧب                    ما تاًکيد داريم که نگرانی     -١٩٤
جويز شѧده بموجѧب فѧصل هفѧتم          بيان کرديم، اين ملاحظات در مورد اقدام جمعی ت         ٥١دفاع مشروع طبق ماده     

ای  المللѧی بايѧد نگѧران وقѧايع ناراحѧت کننѧده             جامعه بѧين    در جهان قرن بيست و يکم،     . منشور موضوعيت ندارد  
تسليحات انهدام جمعی و دول غير پاسخگو و خيلѧی چيزهѧای ديگѧر کѧه در کنѧار آن                   ها،  باشد که از تروريست   
ای بازدارنѧده و قبѧل از بѧروز تهديѧد            طѧور واکنѧشی بلکѧه بگونѧه       توانѧد نѧه تنهѧا ب        شود و می   تشکيل شده ناشی می   

شѧورای  : مساله اين نيست که آيا چنين اقدامی قابل اتخاذ است يا نѧه            . استفاده از قوه قهريه را توجيه کند        پنهان،
 تواند در هر زمانی که تلقѧی کنѧد تهديѧدی    المللی، اين عمل را می امنيت بعنوان صدای امنيت جمعی جامعه بين   

شورا بخوبی نياز دارد تا بѧرای فعѧال بѧودن در ايѧن       . المللی وجود دارد، انجام دهد      نسبت به صلح و امنيت بين     
 .تری نسبت به گذشته بگيرد موارد آماده شود و تصميمات قاطع

 جѧѧدای از مѧѧسأله قѧѧانونی بѧѧودن، مѧѧسايلی چѧѧون احتيѧѧاط يѧѧا مѧѧشروعيت دربѧѧاره اينکѧѧه آيѧѧا چنѧѧين اقѧѧدام              -١٩٥
نکتѧه حѧساس در ميѧان ايѧن مطالѧب، ايѧن اسѧت کѧه آيѧا شѧواهد                     : ی بايѧد اجѧرا شѧود يѧا نѧه وجѧود دارد             ا هپيشگيران
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و اينکѧه  ) حساب آوردن قصد و ظرفيت ويژه هبا ب(موثقی از واقعی بودن تهديد مورد نظر وجود دارد يا خير            
شتر مѧѧد نظѧѧر قѧѧرار مѧѧا ايѧѧن مѧѧسايل را در ذيѧѧل بيѧѧ. آيѧѧا واکѧѧنش نظѧѧامی، تنهѧѧا چѧѧاره معقѧѧول در ايѧѧن شѧѧرايط اسѧѧت 

 . دهيم می
ها احساس کنند که نسبت به شهروندان خود متعهدند و قابليت انجام هر کاری                 ممکن است برخی دولت    -١٩٦

کننѧѧد ضѧѧرورت دارد، بѧѧدون اينکѧѧه موانѧѧع فرآينѧѧد جمعѧѧی شѧѧورای امنيѧѧت را در پѧѧيش رو   را دارنѧѧد کѧѧه فکѧѧر مѧѧی
 ملل متحد آشکارا بعنوان يک نظام امنيت جمعی عمѧل          اما اين رويکرد در دوران جنگ سرد که       . داشته باشند 

جهѧان تغييѧر کѧرده و انتظѧارات جهѧانی در خѧصوص پايبنѧدی                  امѧا در دوره کنѧونی،       . قابѧل درک بѧود    . کرد  نمی
 .حقوقی خيلی فراتر رفته است

١٩٧-                  ѧادی در کيفيѧی اعتمѧند، بѧت  يکی از دلايلی که کشورها ممکن است بدنبال دور زدن شورای امنيت باش
کمتѧر ترغيѧب کننѧده و کمتѧر      تѧصميمات شѧورا اغلѧب کمتѧر سѧازگار،     . و هدفمندی فرآيند تصميم گيری آن است  

کѧاهش توانѧايی و ارتبѧاط     ولی راه حѧل، . پاسخگو نسبت به همان دولت و نيازهای ضروری بشريت بوده است         
 هѧѧايی کѧѧه در  راه حѧѧل، اصѧѧلاح از درون اسѧѧت ، اصѧѧلاحاتی شѧѧامل راه   : ای امنيѧѧت بѧѧا موضѧѧوع نيѧѧست  رشѧѧو

 .گزارش حاضر بدان خواهيم پرداخت
 شورای امنيت بموجب فصل هفتم منشور ملل متحد کاملا اين اختيار را دارد که همѧه انѧواع تهديѧدات           -١٩٨

وظيفه، يافتن جѧايگزين هѧايی بعنѧوان منبѧع     . ها با آنها مواجه هستند مورد نظر قرار دهد          امنيتی را که دولت   
 . بهبود کار شورای امنيت نسبت به وضعيت کنونی آن است ت نيست بلکه قصد،اقتدار برای شورای امني

 
  فصل هفتم منشور ملل متحد، تهديدات داخلی و مسئوليت حمايت -٣

 منشور ملل متحد در هنگام نجات جان افراد درون کѧشورها در شѧرايط مѧصيبتی بѧزرگ بѧه انѧدازه ای                  -١٩٩
ولѧی کѧار    “به حقوق بنيادين بشر را مورد تأييد مجدد قرار می دهدايمان ”منشور . که بايد واضح باشد، نيست

ها   در اموری که به صلاحيت دولت     ”  دخالت ٢ ماده   ٧زيادی برای حمايت از اين حقوق انجام نمی دهد و بند            
المللѧی در ايѧن زمينѧه وجѧود دارد،        در نتيجѧه يѧک بحѧث قѧديمی در جامعѧه بѧين             . کند  منع می  را   “شود مربوط می 

های ناشѧی از عوامѧل انѧسانی اصѧرار دارنѧد و کѧسانی کѧه اسѧتدلال                    سانی که بر حق مداخله در مصيبت      ميان ک 
المللѧی از اقѧدام       کننѧد شѧورای امنيѧت بѧا توجѧه بѧه فѧصل هفѧتم منѧشور در راسѧتای حفѧظ و احيѧای امنيѧت بѧين                               می

 .تد، ممنوع استها برای هر چيزی که در درون مرزهای آنها اتفاق می اف قهری در مقابل حاکميت دولت
کѧشورها توافѧق کردنѧد    ) کنوانسيون ژنوسيد( به موجب کنوانسيون پيشگيری و مجازات جنايت ژنوسيد   -٢٠٠

الملѧل بѧشناسند      که ژنوسيد را چه در زمان صلح و چه در هنگام جنگ ارتکاب يابѧد، جنѧايتی طبѧق حقѧوق بѧين                      
ايѧن امѧر از آنجاسѧت کѧه اسѧتنباط شѧده             . کننѧد  آن را مجѧازات       عѧاملين  که آنها متعهدند از آن پيѧشگيری کѧرده و         

اصل عدم مداخلѧه در امѧور       . ژنوسيد در هر کجا تهديدی نسبت به امنيت همگان است و نبايد با آن مدارا کرد               
 هتواند در مورد حمايت از اقدامات ژنوسيد يѧا سѧاير فجѧايع نظيѧر نقѧض گѧسترده حقѧوق بѧشردوستان                 داخلی نمی 

المللѧی محѧسوب      توانѧد بدرسѧتی تهديѧدی نѧسبت بѧه امنيѧت بѧين               در حد وسѧيع کѧه مѧی       المللی يا پاکسازی قومی       بين
 .شود و اقدام شورای امنيت را برانگيزد مورد استناد واقع شود

درپی در سومالی، بوسنی و هرزگوين، روانѧدا، کѧوزوو و اکنѧون دارفورسѧودان                 فجايع بشردوستانه پی   -٢٠١
المللѧی جلѧب      که به مسئوليت آنها نسبت به مردم خود و جامعه بين          های حاکم بل   نظرها را نه به مصونيت دولت     

در هѧيچ کѧشوری    “حѧق مداخلѧه  ”شناسايی روزافزونی در اين خصوص وجود دارد که ايѧن مѧسأله            . کرده است 
هѧای اجتنѧاب پѧذير اسѧت قتѧل و        از هر کشوری در قبѧال رنѧج مѧردم از مѧصيبت             “مسئوليت حمايت ”نيست بلکه   

پاکѧسازی قѧومی بѧا تѧرور و اخѧراج اجبѧاری و گرسѧنگی عمѧدی و در معѧرض بيمѧاری               تجاوز جنسی گѧسترده،   
هѧای حѧاکم، مѧسئوليت اوليѧه در           پذيرش رو به رشدی وجود دارد در اين خصوص که وقتی دولѧت            . قرار دادن 

المللѧی هѧم    حمايت از شهروندان خود را بر عهده دارند پس اين مسئوليت بايد به طريق اولی توسط جامعه بين       
بѧه  . ا توانѧايی انجѧام ايѧن حمايѧت را نداشѧته و يѧا تمѧايلی بѧه انجѧام آن نداشѧته باشѧند                         هѧ   فا گردد البته وقتی دولت    اي
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های پيشگيرانه از جمله واکنش در برابѧر خѧشونت در صѧورت لѧزوم               همراه آن، گستره ای از يکسری فعاليت      
د از طريق ميانجی گѧری و      کمک در جهت توقف حشونت باي     . و بازسازی جوامع آشوب زده مطرح می شود       

يا روش های ديگر و حفاظت از مردم از طريق اقداماتی چون اعزام هيات های بѧشردوستانه، حقѧوق بѧشری                     
 .نيروی قهريه در صورت ضرورت بايد بعنوان آخرين حربه استفاده شود. و پليس صورت پذيرد

تن به اين مѧوارد عمѧل نکѧرده بلکѧه            شورای امنيت تا به حال نه تنها بصورت مستمر و مؤثر در پرداخ             -٢٠٢
ولѧی قѧدم بѧه قѧدم، شѧورا و      . خيلی از اوقات، ديرهنگام و با تعلل عمل کѧرده يѧا اصѧلا کѧاری انجѧام نѧداده اسѧت                  

المللѧی   انѧد کѧه طبѧق فѧصل هفѧتم منѧشور و در راسѧتای ظهѧور هنجѧار مѧسئوليت بѧين                   المللی کنѧار آمѧده      جامعه بين 
بѧѧرای جبѧѧران اشѧѧتباهات داخلѧѧی فاجعѧѧه آميѧѧز در صѧѧورتی کѧѧه آمѧѧادگی همѧѧواره اقѧѧدام نظѧѧامی  جمعѧѧی در حمايѧѧت،

را داشѧته قابѧل تجѧويز اسѧت، خѧصوصاً هنگѧامی        “المللѧی  بعنوان تهديد عليه صلح و امنيت بѧين ”اعلام وضعيت 
 .الملل صورت گرفته باشد، اين امر، دشوار نيست که نقض حقوق بين

المللѧی در حمايѧت اسѧت را کѧه بѧر اسѧاس آن،                 بѧين  جمعѧی  ما پيدايش هنجاری کѧه مبتنѧی بѧر مѧسئوليت             -٢٠٣
 و  )کѧشی   نѧسل (تواند مداخلѧه نظѧامی را بعنѧوان آخѧرين حربѧه در وقѧايع مربѧوط بѧه ژنوسѧيد                      شورای امنيت می  

های حѧاکم   المللی که دولت ساير موارد کشتار گسترده، پاکسازی قومی و نقض جدی حقوق بشردوستانه بين          
 .کنيم خداد آن پيشگيری کنند تأييد میتوانند يا قادر نيستند از ر نمی

 
  مسأله مشروعيت -ب

نهايتѧѧاً تنهѧѧا بѧѧه قѧѧانونی بѧѧودن       کѧѧارآيی نظѧѧام امنيѧѧت جمعѧѧی جهѧѧانی، همچѧѧون هѧѧر نظѧѧام حقѧѧوقی ديگѧѧر،      -٢٠٤
تѧѧصميمات بѧѧستگی نداشѧѧته بلکѧѧه در گѧѧرو تѧѧصور مѧѧشترک از مѧѧشروعيت آن تѧѧصميمات از جملѧѧه متکѧѧی بѧѧودن  

 . های درست اخلاقی و قانونی هم هستتصميمات برشواهد محکم و پايه
 اگر شورای امنيت بدنبال کسب احترامی در خور نهاد اوليه نظام امنيت جمعѧی اسѧت، ايѧن نکتѧه حѧائز                   -٢٠٥

اهميت است که مهم ترين و نافذ ترين تصميمات کѧه دارای اثѧر مѧرگ و زنѧدگی در سѧطح وسѧيع اسѧت، بهتѧر            
درصدد اتخاذ تصميم برای اعطا     شورا  بويژه، در هنگامی که     . ونداتخاذ شده، بهتر تأييد شده و بهتر منتشر ش        
شѧورا بايѧد مجموعѧه ای از رهنمودهѧای مѧورد توافѧق را تѧصويب                 . يا عدم اعطای مجوز توسل بѧه زور اسѧت         

قѧانونی بѧودن اسѧتفاده از نيѧروی           کرده، بصورت منظم مѧورد نظѧر قѧرار دهѧد بگونѧه ای کѧه بѧصورت مѧستقيم،                   
ندهد بلکه بررسی کند که آيا ايѧن امѧر بѧه آن شѧکلی کѧه بايѧد باشѧد بѧر اسѧاس وجѧدان و              قهری را مد نظر قرار      

 . عقل سليم است
تصويب آنهѧا  . کنيم الزاما به نتايج مورد تفاهم تضمينی منتهی نمی شوند        رهنمودهايی که ما پيشنهاد می     -٢٠٦

ای امنيѧت در خѧصوص زمѧان    برای تضمين نيل به بهترين نتѧايج نيѧست بلکѧه امکѧان دسѧتيابی بѧه اجمѧاع شѧور            
المللѧی از تѧصميمات متخѧذه         استفاده از قوای قهريه از جمله نيروی نظامی افѧزايش يافتѧه، افѧزايش حمايѧت بѧين                 

 .شود کم می کشورهاتک تک کند و امکان دور زدن شورای امنيت توسط  شورای امنيت رشد می
 تجويز کند يا تأييد کند هرچند که ممکѧن   شورای امنيت در بررسی اينکه استفاده از نيروی نظامی را   -٢٠٧

ای مѧشروعيت را مѧورد    است ملاحظات ديگری هم داشته باشد اما بايد هميشه حداقل ايѧن پѧنج شѧاخص پايѧه               
 :توجه قرار دهد

 جدی بودن تهديد، آيا صدمه، تهديد کننѧده کѧشور يѧا امنيѧت انѧسانی اسѧت و بѧه انѧدازه کѧافی روشѧن و                             -الف  
 بѧѧودن اسѧѧتفاده از نيѧѧروی نظѧѧامی هѧѧست؟ در مѧѧورد تهديѧѧدهای داخلѧѧی، آيѧѧا ايѧѧن      جѧѧدی بѧѧرای توجيѧѧه بѧѧه حѧѧق  

پاکѧѧسازی قѧѧومی و يѧѧا نقѧѧض جѧѧدی حقѧѧوق بѧѧشردوستانه    و کѧѧشتارهای گѧѧسترده،)کѧѧشی نѧѧسل(تهديѧѧدات ژنوسѧѧيد
 المللی را بگونه ای که واقعی و مورد قبول باشد دربرمی گيرد؟ بين
 پيشنهاد اقدام نظامی عليѧرغم وجѧود اهѧداف و انگيѧزه     آيا روشن است که هدف اوليه از    .  هدف مقتضی  –ب  

 های ديگر، متوقف ساختن يا جلوگيری از تهديد مورد نظر است؟ 
های غيرنظامی ديگر برای مواجهه با اين تهديد مورد نظر با مبѧانی معقѧول    آيا همه گزينه    . آخرين ابزار  –ج  
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 اند؟ برای باور اينکه تدابير ديگر پيش نخواهد رفت، بررسی شده
حѧداقل لازم بѧرای مواجهѧه بѧا تهديѧد مѧورد               مدت و شѧدت اقѧدام نظѧامی پيѧشنهادی،           آيا سطح، .  ابزارمتناسب -د

 نظر است؟
آيا احتمال منطقی برای اين امѧر کѧه در صѧورت موفقيѧت اقѧدام نظѧامی بѧرای مواجهѧه بѧا          .  توازن پيامدها  –ه  

 م انجام اين اقدامات نباشند، وجود دارد؟ بدتر از پيامدهای عد تهديد مورد نظر، پيامدهای اين عمل،
 رهنمودهای فوق در تجѧويز اسѧتفاده از زور بايѧد در قطعنامѧه هѧای اعلامѧی شѧورای امنيѧت و مجمѧع                      -٢٠٨

 .عمومی بيان شوند
خѧواه عѧضو شѧورای امنيѧت          ما همچنين بر اين باوريم که اگѧر يکايѧک کѧشورهای عѧضو سѧازمان ملѧل،                  -٢٠٩

 .علام کنند، امر ارزشمندی خواهد بوداه اين قطعنامه ها موافقت خود را باشند يا نباشند، نسبت ب
  اجرای صلح و قابليت حفظ صلح -١٠
هѧا و نحѧوه اجѧرای     گيرد که زور بايد تجويز شود، سؤالاتی درباره قابليѧت           هنگامی که شورا تصميم می     -٢١٠

ی نظѧامی بѧا اهѧداف اجѧرای صѧلح           های اخير، تصميمات تجويز نيѧرو       در سال . اين تصميم نيز مطرح می شود     
حافظان صلح کلاه آبی با يونيفرم سازمان ملل متحد و . در وهله اول به نيروهای چند مليتی واگذار شده است         

های درگير به منظور کمک بѧه اجѧرای توافقنامѧه            تحت فرماندهی مستقيم سازمان، بدنبال اعلام رضايت گروه       
 .اند بارها بکار گرفته شدهصلح يا کنترل خطوط آتش بس بعد از جنگ، 

 بحث بر سر قابليت های لازم با گѧرايش بѧه رجѧوع بѧه هيѧات هѧای اعزامѧی حفѧظ صѧلح آنگونѧه کѧه در                               -٢١١
های اعزامی اجرای صلح به ترتيبی که در فصل ذکѧر شѧده بѧه ايѧن معنѧی کѧه        تأذکور افتاده و هي  مفصل هفتم   

 کѧه   مأموريѧت اين مطالѧب غالبѧا در    . غشوش شده است  به ترتيب مبتنی بر رضايت و مبتنی بر اجبار هستند، م          
 کѧه از ايѧن زور اسѧتفاده         مأموريѧت برای اهدافی غير از دفѧاع مѧشروع بѧه زور مرگبѧار متوسѧل نمѧی شѧوند و                     

 .رود کنند بکار می می
از نيѧѧѧروی نظѧѧѧامی، بخѧѧѧش  بѧѧѧين عمليѧѧѧاتی کѧѧѧه اسѧѧѧتفاده. تѧѧѧا حѧѧѧدی گمѧѧѧراه کننѧѧѧده اسѧѧѧت  هѧѧѧر دو ويژگѧѧѧی، -٢١٢
مثѧѧل پاسѧѧخ بѧѧه تهاجمѧѧات مѧѧرزی يѧѧا خѧѧشونت بѧѧه ترتيبѧѧی کѧѧه در رويѧѧه اخيѧѧر از    (اموريѧѧت اسѧѧت ناپѧѧذير م جѧѧدايی

و همچنين عمليѧاتی کѧه در آنهѧا توقѧع منطقѧی عѧدم نيѧاز بѧه نيѧروی                ) اختيارات نيروهای نظامی چندمليتی است    
ربوط به های م موريت های حفظ صلح به سبک قديم و يا مساعدت         أًکنترل م   بعنوان مثال، (نظامی وجود دارد    
 . تمايز و تفاوت وجود دارد) ها هنوز حضور دارند های صلح، جايی که کلاه آبی اجرای موافقتنامه

اسѧت و   ) ٥١موارد غير از دفاع مشروع ماده       ( ولی هر دو نوع عمليات نيازمند تجويز شورای امنيت           -٢١٣
ل در مورد فѧصل هفѧتم اجѧرا     در موارد حفظ صلح به همان اندازه موارد اجرای صلح اکنون طبق رويه معمو             

ايѧن موضѧوع بѧر ايѧن اسѧاس ذکѧر       ). حتی اگر مورد استقبال نيروهای مشارکت کننده قرار نگيرنѧد       . (گردند می
توانѧѧد نامѧѧساعد شѧѧده و دسѧѧتاوردهای جنѧѧگ بѧѧرای صѧѧدمه زدن بѧѧه     مѧѧی شѧѧود کѧѧه حتѧѧی مѧѧساعدترين محѧѧيط مѧѧی   

 کننѧѧѧد و در صѧѧورت لѧѧزوم، قابليѧѧѧت و   ه مخѧѧاطر موافقتنامѧѧه هѧѧای صѧѧѧلح نمايѧѧان شѧѧوند و شѧѧѧهروندان را دچѧѧار     
از سѧѧوی ديگѧѧر، تفѧѧاوت بѧѧين . کنѧѧد  پѧѧسنديده جلѧѧوه مѧѧی ،نظѧѧامیصѧѧلاحيت مأموريѧѧت بѧѧرای پاسѧѧخ توسѧѧط نيѧѧروی  

های حفظ    ماموريت استفادهترديد کمی وجود دارد که      : تواند اغراق آميز باشد     دستورات فصل ششم و هفتم می     
از نيѧروی نظѧامی در امѧر دفѧاع مѧشروع            ) يѧارات اجرايѧی   اختو لѧذا عمليѧات بѧدون        (صلح بموجب فѧصل شѧشم       

 .باشد و اين حق بعنوان دفاع از مأموريت محسوب گردد
به منظور کسب اطمينѧان از    چالش واقعی در آرايش نظامی نيروها با هر وضعيتی از نظر ايفای نقش،  -٢١٤

 کѧه مѧی بايѧد بطѧور منطقѧی      يک فرمѧان مناسѧب، روشѧن و قابѧل فهѧم کѧه تغييѧر مقتѧضياتی         –الف : اين است که
 .تمام منابع لازم برای اجرای کامل فرمان در اختيار باشد –تصور کرد، قابل اجرا بوده و ب 

 تقاضا برای کارکنان مأموريت های اجرای تمام و کمال صلح و مأموريت های حفظ صلح همچنان از             -٢١٥
 ماموريѧت  ١٦ار نيѧروی حѧافظ صѧلح در          هز ٦٠ بيش از    ٢٠٠٤در پايان سال    . اعزام اين نيروها بيشتر است    

هѧای طѧولانی در آفريقѧا در     المللѧی بѧرای خاتمѧه جنѧگ     هѧای بѧين   اگѧر تѧلاش  . انѧد  در سراسر دنيا بکار گرفته شده  
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شѧرايط عѧدم افѧزايش      . مسيرخود باقی بماند، شمار نيروهѧای حѧافظ صѧلح مѧورد نيѧاز بѧزودی زيѧاد خواهѧد شѧد                     
 ١٩٩٠ح ملل متحѧد، بعѧضی از بѧدترين خطاهѧای خѧود در سѧال                 متناسب کارکنان موجود، مربوط به حفظ صل      

 .کند را دوباره تکرار می
يکѧی ايѧن حقيقѧت کѧه        .  در حال حاضر، مجموع عرضѧه جهѧانی کارکنѧان بѧه دو علѧت محѧدود مѧی شѧود                     -٢١٦

 درصѧد آنهѧا در      ١٠اند و کمتѧر از        نيروهای مسلح خيلی از کشورها برای وظايف جنگ سرد آرايش داده شده           
توانند برای اعزام آماده باشند و ديگری آنکه ملت هѧای محѧدودی قابليѧت کѧافی حمѧل                    ن در يونيفرم می   هر زما 

بѧرای حفѧظ صѧلح و در        . و نقل و لجستيک برای حرکت و اعزام کارکنѧانی کѧه آمѧاده هѧستند در اختيѧار دارنѧد                    
بول برای تامين امنيت، در      به منظور استقرار آن بعنوان ابزاری مؤثر و قابل ق           اجرای صلح،   موارد شديدتر،   

ای   های ويژه کشورهای توسعه يافته در اينجا از مسئولی. دسترس بودن نيروهای حافظ صلح بايد زياد شود   
هѧای اعزامѧی    هѧای نيѧروی موجѧود خѧود بѧه گѧروه         برخوردارند و بايد کارهای بيشتری را جهت انتقѧال قابليѧت          

 .مناسب عمليات صلح انجام دهند
های امروزی، قابليتی وابسته را برای اعزام سريع کارکنѧان و تجهيѧزات         و مؤثر به چالش    پاسخ فوری    -٢١٧

ای يѧا جهѧانی       های باربری هوايی يا دريѧايی منطقѧه        کشورهايی که ظرفيت  . طلبد  حفظ صلح و اجرای قانون می     
هѧا را يѧا رايگѧان و         دارند بايد اين قابليت ها را در دسترس ملل متحد قرار دهند و نيز اسѧتفاده از ايѧن ظرفيѧت                    

 . يا با قيمت مناسب طی مذاکره با سازمان ملل در دسترس قرا ر دهند
هѧای بخѧش عمليѧات حفѧظ صѧلح دبيرخانѧه ملѧل متحѧد براسѧاس           های عضو بايد با قدرت از تѧلاش      دولت -٢١٨

درجهѧѧت بهبѧѧود ) A/۵۵/٣٠۵ ـ     S/٢٠٠٠/٨٠٩بينيѧѧد ب (“هيѧѧأت عمليѧѧات صѧѧلح سѧѧازمان ملѧѧل “اهميѧѧت کѧѧار 
هѧای امѧانی و ديگѧر     ترتيبѧات مربѧوط بѧه آمѧاده بѧاش، صѧندوق         ه استراتژيک استقرار و آرايش ذخѧاير،      استفاد

 .الاجل لازم برای استقرار مؤثر حمايت بعمل آورند سازوکارهای مربوط به مواجهه با ضرب
. يѧرد تنها از طريѧق سѧازوکارهای سѧازمان ملѧل صѧورت گ               با اين حال، بعيد است که تقاضا برای اقدام،         -٢١٩

هѧای ملѧل متحѧد را     تواند ماموريت ما از تصميم اتحاديه اروپايی مبنی بر تأسيس ارتشی آماده و خودکفا که می            
های مشابه  های پيشرفته نظامی بايد برای توسعه ظرفيت ديگران با ظرفيت . کنيم  بر عهده بگيرد، استقبال می    

 .ملل مورد تشويق قرار گيرندتا سطح تيپ و قرار دادن آنها در اختيار و دسترسی سازمان 
 ای  همکاری منطقه

ای بوجѧود   ای و زيرمنطقѧه  های حفظ صلح منطقه گرايشی به سمت تنوع مأموريت   ،١٩٩٠ از نيمه دهه     -٢٢٠
ای دارد که مخاطب آن، کمبѧود نيروهѧای حѧافظ صѧلح               اين گرايش، دلالت بر توسعه ظرفيت منطقه      . آمده است 

هѧای ملѧل متحѧد     لѧل فزونѧی يابѧد نѧه کѧم شѧود تѧا پاسѧخگوی درخواسѧت کѧلاه آبѧی                است و بايد، توانايی سازمان م     
ای بѧرای فعاليѧت تنگانѧگ بѧا يکѧديگر و              هѧای منطقѧه     اين امر، چالشی را برای شورای امنيѧت و سѧازمان          . باشد

ای پاسѧخگوی قواعѧد       هѧای همѧديگر بѧرای حفѧظ صѧلح و تѧضمين اينکѧه عمليѧات منطقѧه                    حمايت متقابل از تѧلاش    
ما اين مسأله را در بخش چهار زير مورد بررسѧی قѧرار       . دهد نشان می   ل جهانی حقوق بشر هستند،      مورد قبو 
 .می دهيم

 
 سازی صلح پس از مناقشه   نهادينه-١١
  نقش حافظين صلح -الف
 اغلب لازم است که پس از مناقشه ميان طرف های درگير، اعتمѧاد سѧازی کѧرده و بѧرای مѧردم عѧادی                         -٢٢١

ميѧانجی گيѧری و اجѧرای    .  ساخت مجدد زندگی و اجتمѧاع خѧود هѧستند، امنيѧت بوجѧود آورد        که در تلاش برای   
موفق يک موافقتنامه صلح به رفع چرخه های طولانی مدت خشونت که خيلѧی از کѧشورهای متѧأثر از جنѧگ             

منابع صرف شده در خѧصوص اجѧرای موافقتنامѧه هѧای صѧلح و نهادينѧه سѧازی                   . را در برگرفته اميد می دهد     
توانѧѧد بѧѧرای پيѧѧشگيری از جنѧѧگ انجѧѧام گيѧѧرد و       هѧѧايی اسѧѧت کѧѧه مѧѧی    گѧѧذاری  يکѧѧی از بهتѧѧرين سѧѧرمايه  صѧѧلح،

 .اند با خطر بالای بازگشت به مخاصمه روبرو هستند کشورهايی که جنگ داخلی را تجربه کرده

 ٥٠



هѧای داخلѧی، چѧالش هѧای منحѧصر بفѧردی را             هѧای صѧلح جهѧت خاتمѧه دادن بѧه جنѧگ              اجرای موافقتنامه  -٢٢٢
 ايجѧѧاد  هѧѧای داخلѧѧی، در جنѧѧگ  هѧѧای ميѧѧان کѧѧشورها، بѧѧرخلاف جنѧѧگ. گѧѧذارد  حافظѧѧان صѧѧلح بѧѧه نمѧѧايش مѧѧیبѧѧرای

 قѧѧدرت و  خرابکѧѧارانی کѧѧه موافقتنامѧѧه صѧѧلح را بѧѧا منѧѧافع،  . هѧѧای امنيتѧѧی اسѧѧت  صѧѧلح، مѧѧستلزم غلبѧѧه بѧѧر بحѧѧران 
حل مسايل هѧستند،  خواهان ممانعت و پيشگيری از  بينند، با بکارگيری خشونت،  ايدئولوژی خود در تضاد می   

بينѧی شѧده، متناسѧب بѧا چѧالش هѧای تحميلѧی نباشѧد، حفѧظ صѧلح بѧا             هѧای پѧيش   اما هنگامی که منѧابع و اسѧتراتژی       
تѧوان    اين مѧاجرا رخ داده کѧه بѧه عنѧوا ن مثѧال مѧی             ١٩٩٠ در دهه    چنانچه مکرراً . پيروزی همراه نخواهد بود   

ی صѧلح بѧه اجѧرا    هѧا  لح بѧرای اجѧرای موافقتنامѧه   هنگѧامی کѧه عمليѧات حفѧظ صѧ       . از رواندا و سيرالئون نام بѧرد      
هѧای پيѧشگيرانه      برنامه. نيروهای حافظ صلح بايد به منظور مقابله با نيروهای مخرب، مجهز باشند             آيد، درمی

. بѧѧرای پاسѧѧخگويی بѧѧه عمليѧѧات تخاصѧѧمی نيروهѧѧای مخѧѧالف بايѧѧد بخѧѧش جѧѧدايی ناپѧѧذير طراحѧѧی مأموريѧѧت باشѧѧد 
مخالفين را به تهѧاجم دعѧوت     کافی جهت مقابله با تهاجمات نيستند در واقع،واحدهايی که دارای نيروی نظامی  

بايѧد  . در بعضی مواقع، مخالفت با يک موافقتنامه صلح، تاکتيکی نبѧوده بلکѧه اساسѧی و بنيѧادی اسѧت                   . کنند  می
 هѧا يѧا شورشѧيانی کѧه درگيѧر يѧا مѧشوق نقѧض                اين درس را فراگيريم کѧه موافقتنامѧه صѧلح منعقѧده توسѧط دولѧت               
دبيرکѧل بايѧد توصѧيه کنѧد و شѧورای امنيѧت             . گسترده حقوق بشر هستند، بی ارزش بѧوده و اجѧرا شѧدنی نيѧست              

بايد مجوز نيروهای لازم را صادر کند تا با اقѧدامات خѧصمانه مقابلѧه شѧده و از اينگونѧه اقѧدامات پيѧشگيری                         
 .شود

 
کنѧد     و مقرراتی را طلب مѧی       اغلب وضعيت های حفظ صلح، سياستگذاری و ساير عملکردهای قانونی          -٢٢٣

سازمان ملل متحد بايد يک واحد کوچѧک  .  واحدهای پليس به عمليات بعدی آسيب رسانده استکندو استقرار   
کѧѧه بتواننѧѧد ارزيѧѧابی مأموريѧѧت هѧѧا و  )  کارمنѧѧد١٠٠ تѧѧا ٥٠بѧѧين (از افѧѧسران ارشѧѧد و مѧѧديرانی را دارا باشѧѧد  

د و مجمع عمومی بايد اين مجѧوز  نت صلح بر عهده گيرسازماندهی، آغاز بکار واحدهای پليس را در عمليا     
 .را صادر کند

 
 سازی صلح  تر نهادينه  وظيفه بزرگ-ب 

 ممکن است استقرار نيروهای انتظامی و حافظ صلح جهت خاتمه مخاصمات ضروری باشد امѧا بѧرای        -٢٢٤
رآينѧد بلنѧد مѧدت تѧر     توجѧه جѧدی بѧه ف   . در بلنѧد مѧدت کѧافی نيѧست    ) و بازگشت بѧه حالѧت عѧادی   (بهبود وضعيت   

گѧذاری کѧافی بѧرای حفѧظ          کوتѧاهی در سѧرمايه    .  آن ضѧروری اسѧت     هنهادينه سازی صلح در تمام ابعاد چندجانب      
 .بازگرداندمتخاصم تواند موجب افزايش مواردی شود که دوباره يک کشور را به حالت  صلح می

مه جنگ، سازمان ملل متحد و نه   درهر دو حالت قبل از وقوع جنگ داخلی و دوران انتقالی برای خات             -٢٢٥
المللی برای کمک به کشورها در تلاش برای نهادينه سازی صلح             المللی از جمله نهادهای مالی بين       بين جامعه

هنگامی که حافظين صلح، کشوری را ترک مѧی گوينѧد، صѧفحه رادار شѧورای              . اند  شدهنبه خوبی سازماندهی    
 کميتѧѧه هѧѧای مѧѧوقتی متعѧѧددی را جهѧѧت  تѧѧصادی و اجتمѧѧاعی،در حѧѧالی کѧѧه شѧѧورای اق. امنيѧت خѧѧاموش مѧѧی شѧѧود 

پرداختن به موارد معينی ايجاد کرده ، اين امر ثابت شده که نتايج بدست آمѧده از فعاليѧت آنهѧا متفѧاوت بѧوده و        
کننѧد کѧه در ايجѧاد منѧابع مѧالی ضѧروری بѧرای کمѧک بѧه دوران هѧای              حتی طرفѧداران ايѧن کميتѧه هѧا تأييѧد مѧی            

الدولی مجزايی است که اختѧصاص بѧه نهادينѧه          آنچه مورد نياز است، رکن بين       اند،  موفق نبوده انتقالی شکننده،   
اختيѧار نظѧارت پيѧدا کѧرده و توجѧه نزديѧک بѧه کѧشورهايی داشѧته باشѧد کѧه در خطرنѧد و                               ه،سازی صѧلح داشѧت    

منѧابع مѧالی را     هѧا و نهادهѧای مѧالی را تѧضمين کنѧد و                هѧا، برنامѧه     ، آژانѧس  کننѧدگان   کمکاقدامات منسجم توسط    
 .کنيم ما اين نياز را در بخش چهار در زير بررسی می. برای صلح پايدار همراه سازد

 بѧѧسياری از عناصѧѧر مختلѧѧف نظѧѧام ملѧѧل متحѧѧد و نيѧѧز در سѧѧطح      بѧѧه همѧѧين ترتيѧѧب در عرصѧѧه عمليѧѧات،  -٢٢٦
اهنگی مѧؤثر ضѧروری   همѧ . بسيار کند و بدون همѧاهنگی لازم در ايѧن امѧر، فعالنѧد         المللی،  تر، جامعه بين   وسيع

بѧѧوده و مقامѧѧات ملѧѧی بايѧѧد در قلѧѧب و مرکѧѧز ايѧѧن فعاليѧѧت هماهنѧѧگ کننѧѧده قѧѧرار گرفتѧѧه و مѧѧورد حمايѧѧت کامѧѧل       
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سѧازوکارهای مѧؤثر هماهنѧگ    . المللѧی حاضѧر در صѧحنه قرارگيرنѧد         بين هسازمان ملل متحد و نمايندگان جامع     
کѧه  ) ه ويѧژه دبيرکѧل يѧا هماهنѧگ کننѧده مقѧيم            نماينѧد (سازمان ملل متحѧد      های مالی و هماهنگ کننده     کننده کمک 

هѧای تخصѧصی، ارزش خѧود را     هѧا و نيѧز سѧازمان        نمايندگی صندوق هѧای سѧازمان ملѧل را دارا باشѧد، برنامѧه             
نماينѧدگان ويѧژه بايѧد دارای اختيѧار و دسѧتورالعمل بѧرای         . انѧد   جهت تضمين ايجاد صلح مؤثر به اثبات رسانده       

ستقرار چنين سازوکارهايی بوده و نيز بايد از منابع مالی لازم بѧرای   همکاری با طرف های مربوطه جهت ا      
انجام اين هماهنگی های مؤثر برخودار باشند از جمله آنکه قادر بѧه تѧضمين همѧاهنگی و موافقѧت ارزيѧابی                       

 .های سازمان ملل با اولويت دولت باشند ها و فعاليت
عمليѧات صѧلح بѧا کمبѧود منѧابع مѧالی مواجѧه شѧوند،         تѧوان توقѧع داشѧت کѧه خيلѧی از             با توجه به آنکه مѧی      -٢٢٧

تѧѧرين  مهѧѧم رفѧѧع بѧѧسيج جنگجويѧѧان بѧѧه تنهѧѧايی،  . مѧѧؤثر از منѧѧابع مѧѧالی از اهميѧѧت بѧѧالايی برخѧѧودار اسѧѧت  اسѧѧتفاده
يابد  های داخلی خاتمه نمی     جنگ  بدون رفع بسيج،  . شاخص تعيين کننده ميزان موفقيت عمليات حفظ صلح است        

مع هѧذا   . شانس کمی برای تحقق خواهند داشت     ) عدالت و توسعه      دموکراسی، نظير(و ساير اهداف ضروری     
هنگѧامی کѧه عمليѧات صѧلح ملѧل          . باشѧد  در بسياری از موارد، رفع بسيج منطبق با اولويت کمک کننѧدگان نمѧی             

ايѧن وظѧايف   . گيرد بايد منابع مالی جهت رفع بسيج و خلع سلاح جنگجويѧان اختѧصاص يابѧد             متحد صورت می  
شѧورای  .  بودجه  تعيين شده عمليات حفظ صلح ملل متحد و زيѧر نظѧر رئѧيس ماموريѧت لحѧاظ شѧود                      بايد تحت 

امنيت بايد دستور لازم و مجمع عمومی بايد مجوز مورد نظر را برای تامين منابع لازم جهت خلѧع سѧلاح و          
 . های در نظر گرفته شده، صادر کنند های رفع بسيج از بودجه برنامه
قѧصور  . ها بدون تأمين منابع برای استقرار مجدد و توانبخѧشی، غيѧر مѧؤثر خواهѧد بѧود                   ه ولی اين برنام   -٢٢٨

ها منجر به بيکاری جوانان و دامن زدن به توسѧعه بانѧدهای تبهکѧار و خѧشونت و                     در اجرای موفق اين برنامه    
 ٢٥٠اقل سѧازی صѧلح در سѧطح حѧد         بايد صندوقی دائمی برای نهادينѧه     . نهايتاً بازگشت به درگيری خواهد شد     

هѧای اساسѧی    ميليون دلار که بتواند برای تأمين مѧالی هزينѧه هѧای دولѧت تѧازه تأسѧيس و همѧين طѧور برنامѧه                    
 .آژانس در زمينه های توانبخشی و استقرار مجدد مورد استفاده قرار گيرد، تأسيس شود

ثری اسѧت کѧه از      سѧازی صѧلح، ايجѧاد نهادهѧای عمѧومی مѧؤ             اصلی نهادينѧه   هوظيف   در کنار ايجاد امنيت،      -٢٢٩
طريق مذاکرات با جامعه مدنی بتواند چارچوبی مѧورد اجمѧاع بѧرای حکومѧت بѧر اسѧاس حاکميѧت قѧانون پديѧد                   

اصѧلاحات قѧضايی و حاکميѧت قѧانون،            های نسبتاً ارزان در امنيت مدنی از طريق پلѧيس،          گذاری  سرمايه. آورد
توانѧѧد در  ه خѧѧدمات عمѧѧومی مѧѧیسѧѧازی محلѧѧی حقѧѧوق بѧѧشر و آشѧѧتی ملѧѧی و ظرفيѧѧت سѧѧازی بخѧѧش ارائѧѧ   ظرفيѧѧت
ايѧن امѧر بايѧد در خѧط مѧشی هѧای سѧازمان ملѧل، نهادهѧای مѧالی                    .  منتفѧع سѧازد    راازی صѧلح    س   نهادينه  بلندمدت،

 .گذاری و تأمين مالی بلند مدت بدان اولويت بخشيد  منعکس شده و در سياستکنندگان کمکالمللی و  بين
) سѧای عمليѧات حفѧظ صѧلح    ؤشѧامل ر (ی محلѧی سѧازمان ملѧل    هѧا   برای پرداختن به اين وظيفѧه، نماينѧدگی   -٢٣٠

ويѧژه در زمينѧه      هسازی ب   نهادينه یتری از راهبردها    نيازمند حمايت و پشتيبانی لازم درخصوص ابعاد گسترده       
بѧه ايѧن نيѧاز    ) بخѧش چهѧار را در زيѧر ببنيѧد    (سѧازی صѧلح    ايجاد دفتر حمايت از نهادينѧه     . هستندحاکميت قانون   
 .خواهد پرداخت

 
 
  حمايت از غيرنظاميان -١٢
افѧراد غيرنظѧامی و کѧارگران امѧدادی را بѧدون اغمѧاض         های داخلѧی، جنگجويѧان،    در بسياری از جنگ    -٢٣١

بيمѧاری و فروپاشѧی بهداشѧت      مѧرگ ناشѧی از گرسѧنگی،         ورای خѧشونت مѧستقيم،    . مورد هدف قرار مѧی دهنѧد      
هѧا نفѧر در داخѧل و در     بѧيش از ميليѧون  . دهѧد  ه مѧی شدگان ناشی از گلوله و بمب را کم جلو    تعداد کشته    عمومی،

 .استفاده از حقوق بشر و خشونت جنسيتی هم شايع است سوء. اند طول مرزها آواره
الملل، مسئوليت اوليه در حمايت از غيرنظاميان در برابر رنج های ناشѧی از جنѧگ              بموجب حقوق بين   -٢٣٢

المللѧی، حمايѧت حѧداقل و قواعѧد      وق بѧشردوستانه بѧين  حقѧ . بر عهده متخاصمين يعنی کشور يا غير کشور اسѧت        
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کودکѧان و آوارگѧان تѧأمين         پذير را در وضعيت منازعѧه مѧسلحانه شѧامل زنѧان ،             قابل اجرا بر اغلب افراد آسيب     
 .نموده و بايد مورد مراعات قرار گيرد

 دول عѧضو بايѧد   تمѧام . هѧای ژنѧو را مѧورد تبعيѧت قѧرار دهنѧد        تمام جنگجويان بايد مقѧررات کنوانѧسيون       -٢٣٣
 اساسѧنامه   هѧای ژنѧو،   کنوانѧسيون   همه معاهدات مربوط به حمايت از غيرنظاميان نظير کنوانѧسيون ژنوسѧيد،          

 .المللی کيفری و تمام کنوانسيون های مربوط به پناهندگان را امضاء، تصويب و عمل کنند رم ديوان بين
. هѧا در جهѧت ايفѧای ايѧن مѧسئوليت اسѧت        تهای بشردوستانه، ابزاری حياتی برای کمѧک بѧه دولѧ            کمک -٢٣٤ 

در جريѧان   آنѧان   های آنها و حفѧظ جѧان         به حداقل رساندن رنج     هدف اصلی آن، حمايت از قربانيان غيرنظامی،        
.  آنها فرصت بازسازی زنѧدگی ويѧران شѧده خѧود را داشѧته باشѧند                 ای که در خاتمه جنگ،     منازعه است، بگونه  

ای کامѧل و برابѧر،    گونѧه  ه بايѧد بѧ  کننѧدگان    کمѧک  .رود شѧمار مѧی    ه بѧ  ارائه کمѧک، بخѧشی ضѧروری از ايѧن تѧلاش           
 . لحاظ مالی تأمين کنند هحمايت بشردوستانه و عمليات امداد را ب

 دبيرکѧѧل بѧѧر مبنѧѧای نقѧѧش خѧѧود در فعاليѧѧت برعهѧѧده گرفتѧѧه از سѧѧوی دفتѧѧر کميѧѧساريای عѧѧالی پناهنѧѧدگان و -٢٣٥
ای در جهѧت حمايѧت از غيرنظاميѧان در           امѧه عمѧل ده مѧاده      برن  های غيردولتی،   های حمايتی قوی سازمان     تلاش

هѧѧا،  ايѧѧن برنامѧѧه عمѧѧل دبيرکѧѧل بايѧѧد توسѧѧط همѧѧه بѧѧازيگران يعنѧѧی دولѧѧت    . منازعѧѧات مѧѧسلحانه تهيѧѧه کѧѧرده اسѧѧت  
هѧای خѧود بѧرای حمايѧت از غيرنظاميѧان در درگيѧری          المللی در تѧلاش     های بين   ها غيردولتی و سازمان     سازمان

 .رار گيردهای مسلحانه مورد توجه ق
ه دای بايد درخصوص مسأله دسترسی به غيرنظاميانی که معمѧولا ناديѧ          در اين برنامه عمل، توجه ويژه      -٢٣٦

هѧای حفѧظ صѧلح و        کارکنان دفاتر بشردوستانه سازمان ملل و همچنين نماينѧدگی        . شوند، مبذول گردد   گرفته می 
هѧايی هѧم      چنين تلاش . ای حمايت شوند   اکرهديده و برای دسترسی مذ     سياسی سازمان ملل بايد به خوبی آموزش      

هѧای محلѧی و    توانѧد نماينѧدگی   شѧورای امنيѧت مѧی     . کنѧد   هماهنگی بهتر ابتکار عمѧل هѧای دو جانبѧه را طلѧب مѧی              
 .ساير اقدامات دپيلماتيک را درجهت تقويت دسترسی به غيرنظاميان و حمايت از آنها بکار بندد

هѧای   های پناهندگان توسط گروه    کردن اردوگاه    هنگام نظامی  های فاحش نظير آنچه    طور خاص، نقض   ه ب -٢٣٧
المللѧی شѧامل اقѧدام شѧورای امنيѧت بѧر اسѧاس فѧصل هفѧتم                    دهد، نيازمنѧد واکѧنش مؤکѧد جامعѧه بѧين           مسلح رخ می  
هرچنѧѧد شѧѧورای امنيѧѧت اذعѧان داشѧѧته کѧѧه چنѧѧين اقѧѧداماتی تهديѧد نѧѧسبت بѧѧه صѧѧلح و امنيѧѧت اسѧѧت،   . منѧشور اسѧѧت 

 شѧورای امنيѧت بايѧد       .اده و اراده مقابله با اين مشکل را از خѧود بѧروز نѧداده اسѧت                ظرفيت خود را گسترش ند    
های مسلحانه بطѧور کامѧل       در خصوص حمايت از غيرنظاميان را در درگيری        ١٩٩٩ مورخ   ١٢٦٥قطعنامه  

 .به اجرا درآورد
بѧѧه . اسѧѧتهѧѧای خѧѧاطر ويѧѧژه اسѧѧتفاده از خѧѧشونت جنѧѧسی بعنѧѧوان يѧѧک اسѧѧلحه درگيѧѧری      يکѧѧی از دغدغѧѧه-٢٣٨

اجѧѧزای حقѧѧوق بѧѧشری عمليѧѧات حفѧѧظ صѧѧلح بايѧѧد مأموريѧѧت هѧѧای صѧѧريح و منѧѧابع کѧѧافی بѧѧرای بررسѧѧی و ارائѧѧه  
 شѧورای امنيѧت مѧورخ سѧال         ١٣٢٥قطعنامѧه   . گزارش در خصوص موارد نقѧض حقѧوق بѧشر زنѧان داده شѧود              

ی هѧای مهѧم بيѧشتر     در خصوص زنان، صѧلح و امنيѧت و ارزيѧابی کارشناسѧان مѧستقل، پيوسѧته توصѧيه                ٢٠٠٠
هѧای   های سازمان ملѧل و دول عѧضو بايѧد توصѧيه              آژانس ، شورای امنيت  .دهد برای حمايت از زنان ارائه می     

 . را بطور کامل به اجرا درآورند١٣٢۵قطعنامه 
 

 امنيت کارکنان سازمان ملل متحد 
ه امنيѧت  مستقيما مربوط بѧ    توانايی سازمان ملل در حمايت از غير نظاميان و کمک به خاتمه درگيری،        -٢٣٩

سازمان ملل برای قادر بودن بѧه       .  رو به تحليل بوده است     ١٩٩٠کارکنان سازمان می شود که از اواسط دهه         
ظرفيѧت اجѧرای وظѧѧايف   : ای ايمѧن و مѧѧؤثر نيازمنѧد چهѧار عامѧل اسѧѧت     حفѧظ حѧضور و اجѧرای عمليѧѧات بگونѧه    

رعايѧت کامѧل مقѧررات بѧی      هѧا،    مأموريتی خود بطور کامل، رهايی از دخالت نابجѧای دول عѧضو در عمليѧات              
ای بѧا دسترسѧی بѧه اطلاعѧات و ارزيѧابی تهديѧدات        طرفی سازمان ملل توسط کارکنѧان و خѧدمات امنيتѧی حرفѧه      

ايجاد چنين خدماتی به رهبری يک مدير کѧه مѧستقيماً بѧه وی گѧزارش مѧی دهѧد را                     دبيرکل،  . کشورهای عضو 
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 بطور کامل حمايت و آن را از نظر مالی تغذيه           دول عضو بايد از اراده امنيتی پيشنهادی      . توصيه کرده است  
 . اولويت بالايی قائل شوند٢٠٠٥کنند و برای مساعدت به دبيرکل در اجرای نظام امنيت کارکنان در سال 
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 ۴بخش 

 فصل چهارم 
  کارآمدتر برای قرن بيست و يکم یسازمان ملل

  مجمع عمومی -١٣
. های جهѧان اسѧت     المللی است که تقريباً نماينده تمامی دولت        نرکن بي (ترين    مجمع عمومی، اولين و مهم     -٢٤٠

مѧشروعيت منحѧѧصر بѧѧه فѧѧرد آن بايѧѧد در جهѧѧت حرکѧѧت مѧѧا بѧѧه سѧѧوی اجمѧѧاعی جهانѧѧشمول در مѧѧورد مهѧѧم تѧѧرين  
تѧوانيم در اهميѧت برگѧزاری سѧالان گفتگوهѧای کلѧی کѧه در                  ما نمی . موضوعات سياسی فعلی بکار گرفته شود     

مللѧی  لا شѧود و فرصѧتی بѧسيار مغتѧنم را بѧرای تѧشخيص نѧبض جامعѧه بѧين                 ارائѧه مѧی   هѧا    آنها نظريات همه دولت   
مجمѧѧع عمѧѧومی محفلѧѧی بѧѧسيار منحѧѧصر بѧѧه فѧѧرد بѧѧرای دسѧѧتيابی بѧѧه اجمѧѧاع مهيѧѧا    . آورد، غلѧѧو نمѧѧاييم فѧѧراهم مѧѧی

 مهيا شده اسѧت بѧرای   ٢٠٠٥ اعضا بايد اين فرصت را که بواسطه اجلاس بازبينی هزاره در سال          .سازد می
 .تر برای امنيت جمعی کارآمدتر، استفاده کنند به اجماع وسيعدسترسی 

 ظرفيѧت قاعѧده سѧازی آن، غالبѧا          .سѧاختار  کليدها برای تقويت نقش مجمع عمومی عبارتند از تمرکѧز و             -٢٤١
نѧاتواتی آن در دسѧتيابی بѧه     . به هѧدر رفتѧه اسѧت        بخاطر مذاکرات جزئی يا موضوعات و حوادث جهان حقيقی،        

دسѧتورالعملی محѧدود و ايѧستا    . ات در مѧورد موضѧوعات بѧه وابѧستگی آن آسѧيب مѧی رسѧاند           رأی کفايت مذاکر  
هر چنѧد برخѧی از قطعنامѧه هѧا همچѧون اعلاميѧه جهѧانی حقѧوق بѧشر سѧال            . منجر به تکرار مذاکرات می شود     

بѧѧسياری ديگѧѧر تکѧѧراری،  .  بѧѧسيار حѧѧائز اهميѧѧت هѧѧستند   ٢٠٠٠ و اعلاميѧѧه هѧѧزاره ملѧѧل متحѧѧد در سѧѧال   ١٩٤٨
 اما اصلاحات جزئѧی شѧکلی،  . باشند، بنابراين اعتبار اين رکن را کاهش می دهند         م يا غيرقابل اجرا می    نامفهو

آن، تنهѧا در صѧورتی قابѧل    . کنѧد  باشѧد، بѧدل نمѧی    مجمع عمومی را به نهادی مؤثر از آنچه در حال حاضѧر مѧی             
انѧد، نѧشان      داده مѧی حصول است که اعضای آن عزمی پايدار برای پѧشت سرگذاشѧتن آنچѧه تѧا امѧروز صѧورت                     

 . دهند
هѧѧا را بѧѧرای توانمنѧѧد کѧѧردن مجمѧѧع عمѧѧومی جهѧѧت اجѧѧرای کارکردهѧѧايش    هѧѧای عѧѧضو بايѧѧد تѧѧلاش   دولѧѧت-٢٤٢

ايѧѧن مѧѧستلزم مفهѧѧوم کѧѧردن و کوتѧѧاه سѧѧازی بهتѧѧر . تѧѧرين رکѧѧن مѧѧشورتی ملѧѧل متحѧѧد از سѧѧرگيرند عمѧѧدهبعنѧѧوان 
. المللѧی قѧرار دارد، باشѧد        رابر جامعه بѧين   هايی که امروز در ب     دستورالعمل است که بايد منعکس کننده چالش      

هѧايی   تѧشديد و بهبѧود قطعنامѧه      بѧه   نѧد   نتوا   بيشتر می  ترمتمرکزتر و     کوچکخلاصه اينکه، کميته های نظارتی      
 . کمک کنندکه به کل مجمع آورده می شوند،

 
 

ز دانѧشی معتبѧر و   تواننѧد مهياسѧا     های غيردولتی مѧی     های جامعه مدنی و سازمان       ما اعتقاد داريم سازمان    -٢٤٣
 که اخيراً توسط هيأت افراد برجسته در        یما بر توصيه گزارش   . چشم انداز هايی بر موضوعات جهانی باشند      

 صѧѧادر شѧѧده و اينکѧѧه مجمѧѧع  )A/58/817بنگريѧѧد بѧѧه  (- ارتباطѧѧات جامعهمѧѧدنی  -مѧѧورد سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد  
 .ورزيم نی احداث کند، تأکيد می مدههای جامع عمومی بايد نظام بهتری را برای همکاری با سازمان

 
  شورای امنيت-١٤
انѧد حفѧظ صѧلح و امنيѧت         ملѧل متحѧد اولѧين وظيفѧه ای را کѧه بѧه شѧورای امنيѧت اعطѧا کѧرده                      گذاران  بنيان -٢٤٤
شورای امنيت طراحی شده است تا نهادی جهانی را برای اقدام قاطع برای جلѧوگيری و رفѧع           . المللی است   بين

تا نه تنها يک نماينده باشد بلکه نهادی مسئول باشѧد، نهѧادی کѧه              ورای امنيت ايجاد شد   ش. تهديد ها ميسر سازد   
پنج عضو دائم دارای حق وتو شدند اما همچنين از آنهѧا انتظѧار مѧی رفѧت       . برای اقدامات قاطع ظرفيت داشت    

 اسѧت کѧه      منشور ملل متحد مقرر ساخته     ٢٣ماده  . تا باری گزاف راجهت ترويج امنيت جمعی به دوش گيرند         

 ٥٥



عѧѧضويت در شѧѧورا بѧѧه طѧѧور کلѧѧی، آشѧѧکارا تنهѧѧا بѧѧه تѧѧوازن جغرافيѧѧايی مربѧѧوط نمѧѧی باشѧѧد بلکѧѧه همچنѧѧين بѧѧه        
 .و امنيت مربوط استصلح معاضدت در حفظ 

انѧد، همانگونѧه کѧه     المللѧی متحѧول شѧده     از زمان تشکيل شورا، تهديدها و چالش های صѧلح و امنيѧت بѧين    -٢٤٥
تѧصميمات، تنهѧѧا  . امѧا شѧورای امنيѧت در تحѧول آرام بѧوده اسѧت      . ه اسѧت توزيѧع قѧدرت ميѧان اعѧضا تغييѧر کѧرد      

تواننѧد توسѧط اعѧضای شѧورای امنيѧت اجѧرا شѧوند بلکѧه مѧستلزم ارتѧشی مفѧصل و مداخلѧه مѧالی و سياسѧی                          نمی
تصميمات متخѧذه و احکѧام صѧادره، اغلѧب فاقѧد عناصѧر واقѧع گرايѧی، منѧابع مکفѧی و عѧزم                  . ساير اعضا است  

دبيرکѧل مکѧرراً بѧرای اعمѧال تѧصميمات شѧورای امنيѧت، کاسѧه ی گѧدايی بѧه                    . انѧد   ها بѧوده  سياسی برای تحقق آن   
قلѧت حѧضور گѧسترده اعѧضا از ميѧزان حمايѧت از تѧصميمات شѧورای امنيѧت مѧی                      بعѧلاوه،   . دست گرفتѧه اسѧت    

 .کاهد
ميѧشه در   امѧا ه    از زمان پايان جنگ سرد، کارآيی شورا همانند عزم آن برای اجرا و اقدام بهبѧود يافتѧه                  -٢٤٦

 يѧѧا سѧѧاير  ]کѧѧشتار جمعѧѧی  [همچنѧѧين شѧѧورای امنيѧѧت در مواجهѧѧه بѧѧا ژنوسѧѧيد     . اقѧѧداماتش منѧѧصف نبѧѧوده اسѧѧت   
هѧای   معاضѧدت . زده اسѧت   شѧورا آسѧيب     اعتبѧار  اين امѧر بѧه ميѧزان      . يا تاثير گذار نبوده است     مداوم   هايی قساوت

شѧود و غالبѧاً     ويژه آنها مقايسه مѧی مالی و نظامی به ملل متحد از طرف برخی از پنج عضو دائم غالباً با مقام             
بينѧی شѧده مѧشارکت ضѧروری          اند تا در اعمال سازمان کѧه در منѧشور پѧيش             اعضای غير دائم شورا قادر نبوده     

حتی خارج از اعمال وتوی رسمی، قدرت پنج عضو دائم در دور نگه داشتن موضوعات مهم مربوط                 . نمايند
 . کند  شورا، اطمينان به کار اين نهاد را تضعيف میالمللی از دستور جلسات به صلح و امنيت بين

 
 

دهند که شورای امنيت در سازمان ملل متحѧد نهѧادی اسѧت کѧه بيѧشترين            تجارب اخير همچنين نشان می     -٢٤٧
 .دهی سريع در مقابل تهديدات نوين دارا ست توانايی را برای ساماندهی اقدامات و پاسخ

تѧر از   مو مهѧ   صلاحی برای افزايش کارآمدی و اعتبѧار شѧورای امنيѧت           بنابر اين، چالش برای هرگونه ا      -٢٤٨
 بيѧشتر در    مѧشارکت ايѧن مѧستلزم     . آن، برای افزايش ظرفيت و عزم شورا برای اقدام در مقابل تهديѧدات اسѧت              

بيѧشتر از طѧرف   هѧا    مѧشارکت .گيری شورای امنيت توسط آنهايی است که معاضدت بيشتری می نمايند         تصميم
. بيѧشتر بѧا آنهѧايی کѧه بايѧد تѧصميمات شѧورا را انجѧام دهنѧد          سازی دارند و مѧشاوره   ويژه تصميم  آنهايی که مقام  

 و قاطع بر ماهيѧت تهديѧدات امѧروز، بѧر تعهѧدات امنيѧت جمعѧی، بѧر                اجماعی منسجم  اين امر، همچنين نيازمند   
 .رد، استضرورت پيشگيری و بر اينکه چه زمانی و به چه علتی شورا بايد توسل به زور را مجاز دا

 : ما اعتقاد داريم اصلاحات شورای امنيت بايد مطابق اصول ذيل باشد-٢٤٩
 منشور ملل متحد، مداخله آنانی که ملل متحد را بيشتر در امور مѧالی، نظѧامی               ٢٣ بايد با تکريم ماده      -الف  

ای، اجѧرای    ويژه درخصوص معاضدتهايی که به سازمان ملل در مѧوارد بودجѧه            هدهند ب  و ديپلماسی ياری می   
های امنيت و توسعه و اقدامات ديپلماتيѧک   عمليات داوطلبانه ملل متحد در حوزه  رشارکت د عمليات صلح، م  

يافتѧه،   در ميѧان کѧشورهای توسѧعه      . افѧزايش يابѧد    ،شود در حمايت از اهداف و دستورات ملل متحد، اعطا می         
المللѧی از توليѧد ناخѧالص         فѧق بѧين    درصѧدی مѧورد توا     ٧/٠دستيابی يا حصول روند پايدار درخѧصوص ميѧزان          

 .ت تلقی شوددبايد معيار مهمی از معاضای رسمی  های توسعه  کمکملی برای
ويѧژه از جهѧان    هبѧ   اصلاحات بايد برای گسترش عضويت، کشورهای بيشتری را در روند اتخاذ تصميم،              -ب  

 .در حال توسعه وارد نمايد
 .ندکنل وارد  اصلاحات نبايد به کارآمدی شورای امنيت خل-ج 
 .اصلاحات بايد ماهيت دموکراتيک و پاسخگويی شورا را افزايش دهند  –د 

، سѧت  هيأت معتقد است تصميم در خصوص بزرگ کردن شورای امنيت کѧه تѧأمين کننѧده ايѧن معيارها                   -٢٥٠
هѧای الѧف و    ای کѧه در زيѧر بѧه صѧورت مѧدل      ارائه دو راهکار کاملاً معين به گونه    . امروز يک ضرورت است   

 سѧال اخيѧر   ١٢ شѧايد منجѧر بѧه راه حلѧی شѧود ـ بحثѧی کѧه در         –ب شرح داده شده است بايد به روشن شѧدن  

 ٥٦



 .  کمک کند،پيشرفت اندکی را به همراه داشته
های الѧف و ب هѧر دو در برگيرنѧده معاضѧدتی ميѧان چهѧار منطقѧه اصѧلی اسѧت کѧه مѧا آنهѧا را بѧه                           مدل -٢٥١

مѧا ايѧن اوصѧاف را بѧرای اتخѧاذ      . کنѧيم  شناسѧايی مѧی   “آمريکѧا ” و“ااروپѧ ”، “آسيا پاسيفيک”، “آفريقا”ترتيب 
ای درخѧصوص تغييѧر    بينيم، اما هيچ توصيه راهبردی اجرای احکام در مورد ترکيب شورای امنيت، مفيد می     

برخѧی از   . دهѧيم  ای برای انتخابات عمومی و ساير اهداف ملل متحѧد ارائѧه نمѧی               های منطقه  ترکيب فعلی گروه  
هѧا    هرگونه توزيع کرسѧی    ای تثبيت  اولويتی را بر    خصوص همکاران ما از آمريکای لاتين،      بهاعضای هيأت،   

 .ای فعلی، ابزار داشتند های منطقه بر گروه
٢٥٢-                           ѧاله غيѧی دو سѧه کرسѧو و سѧق وتѧدون حѧد بѧم جديѧی دائѧش کرسѧه      ر مدل الف برای شѧه بѧد کѧدائم جدي

 .حی شده استباشد طرا ای فعلی می های منطقه شکل زير ما بين گروه
های دوساله  کرسی جمع

 پيشنهادی
های دائم  کرسی

 پيشنهادی
های  کرسی
 دائم

 منطقه ها تعداد دولت

 آفريقا ٥٣ ٠ ٢ ٤ ٦
 آسياپاسيفيک ٥٦ ١ ٢ ٣ ٦
 اروپا ٤٧ ٣ ١ ٢ ٦
 آمريکا ٣٥ ١ ١ ٤ ٦
 جمع مدل الف ١٩١ ٥ ٦ ١٣ ٢٤

  
 سѧاله قابѧل     ٤هѧای    د امѧا يѧک دسѧته جديѧد از کرسѧی           کن   مدل ب هيچ کرسی دائم جديدی را پيشنهاد نمی         -٢٥٣

 بѧه شѧرح   اسѧت ای اصلی    های منطقه  م غيرقابل تمديد که ميان گروه     ئتمديد و يک کرسی جديد دو ساله غيردا       
 . دهد زير ارائه می

های دوساله  کرسی جمع
 پيشنهادی

 ساله ٤های  کرسی
 قابل تمديد

 منطقه ها تعداد دولتهای دائم کرسی

 آفريقا ٥٣ ٠ ٢ ٤ ٦
 آسياپاسيفيک ٥٦ ١ ٢ ٣ ٦
 اروپا ٤٧ ٣ ٢ ١ ٦
 آمريکا ٣٥ ١ ٢ ٣ ٦
 جمع مدل ب ١٩١ ٥ ٨ ١١ ٢٤

  
هѧای    مѧشاوره ايجاد شѧده  منشور ملل متحد، با توجه به رويه    ٢٣ با توجه به ماده ی         در هر دو مدل،    -٢٥٤
هѧايی کѧه در      المدت برای دولت   يلی دائم يا طو   سبرای انتخاب اعضای شورای امنيت با رجحان کر          ای،  منطقه

تѧѧأمين کننѧѧده عمѧѧدة اقѧѧدامات داوطلبانѧѧه يѧѧا سѧѧه      در بودجѧѧه مѧѧنظم يѧѧا سѧѧه   ی عمѧѧدهکننѧѧده مѧѧال  بѧѧين سѧѧه تѧѧأمين  
، روشѧѧی بѧѧرای ترغيѧѧب  باشѧѧنددر منطقѧѧة خѧѧود   عمليѧѧات حفѧѧظ صѧѧلح ملѧѧل متحѧѧد   سѧѧربازان عمѧѧدهکننѧѧده  تѧѧأمين
 . کار گرفته شده است لملل در مجمع عمومی بها های عضو در مشارکت بيشتر برای صلح و امنيت بين دولت
 هيات به شدت بر اين نظر بود که هيچ تغييری در ترکيب شورای امنيت نبايد خѧود، در آينѧده بѧه گونѧه           -٢٥٥

 در مѧѧورد ترکيѧѧب شѧѧورای امنيѧѧت شѧѧامل  ٢٠٢٠بنѧѧابر ايѧѧن بايѧѧد در سѧѧال . دائѧѧم و غيѧѧر قابѧѧل چѧѧالش تلقѧѧی شѧѧود 
اعضای دائم و غيردائم از نقطه نظر کارآمدی شورا         )  آمده است  ٢٤٩ف  مانگونه که در پاراگرا   ه(مشارکت  

، المللѧی   در بکارگيری اقدام جمعی بѧرای پيѧشگيری و رفѧع تهديѧدهای جديѧد و قѧديم عليѧه صѧلح و امنيѧت بѧين                          
  .بازنگری صورت گيرد

  هѧѧيچ کѧѧدام از مѧѧدل هѧѧا شѧѧامل گѧѧسترش حѧѧق وتѧѧو يѧѧا اصѧѧلاحی در منѧѧشور در خѧѧصوص اختيѧѧارات فعلѧѧی -٢٥٦

 ٥٧



ما بر اين تلقی بوديم که وتو کارکرد مهمی در مطمئن ساختن اعѧضای قدرتمنѧدتر ملѧل                  . ديستنشورای امنيت ن  
 وتѧوی  حѧق مѧا راه اجرايѧی بѧرای تغييѧر     . متحد در خصوص اينکه منافع آنها محافظت خواهد شد، داشته اسѧت  

رای نهѧѧادی در دورانѧѧی  ويژگѧی بѧѧی قاعѧѧدگی زمѧѧانی داردکѧه بѧѧ  ،بنيѧاد وتѧѧو بطѧѧور کلѧѧی . اعѧضای حاضѧѧر نديѧѧديم 
آن به مѧواردی کѧه منѧافع مѧادی بѧه واقѧع در               استفاده از   دموکراتيک نامناسب است و ما خواستار آن هستيم که          

هѧای شخѧصی،     های عضو دائم می خواهيم با توجه بѧه ظرفيѧت            ما همچنان از دولت   . نابودی باشند محدود شود   
وارد ژنوسѧѧيد و نقѧѧض گѧѧسترده حقѧѧوق بѧѧشر خѧѧودداری  اسѧѧتفاده از حѧѧق وتѧѧو در مѧѧدرخѧѧود را متعهѧѧد نماينѧѧد کѧѧه 

 .کنيم در شرايط منجر به اصلاح، گسترش وتو نبايد طرح شود ما توصيه می. نمايند
را پيشنهاد می دهيم که از آن طريق، اعضای شѧورای امنيѧت           ” گيری علنی  رأی” ماآغاز به کار نظام      -٢٥٧

از طريѧق ايѧن رأی      . ت پيѧشنهادی اسѧتفاده کننѧد      بتوانند برای تجويز عمومی وضعيت هѧا در خѧصوص اقѧداما           
دومين رأی  . ی الزام حقوقی نخواهد داشت    أنهايی ر  تأثير وتو نخواهند داشت و آمار      “نه” آرای    ،دينگيری نما 

تقديم، ايѧن امѧر سѧبب افѧزايش     عما م. رسمی درهر قطعنامه ای مطابق آيين کار فعلی شورا، صورت می گيرد 
  .پاسخگويی کارکرد وتو است

هѧای اخيѧر، پيѧشرفت هѧای غيررسѧمی زيѧادی در شѧفافيت و پاسѧخگويی مѧشاوره هѧای شѧورای                           در سال  -٢٥٨
مѧѧا همچنѧѧين بѧѧه شѧѧورای امنيѧѧت يѧѧادآور مѧѧی شѧѧويم کѧѧه تѧѧأمين  . امنيѧѧت و آيѧѧين اتخѧѧاذ تѧѧصميم آن بعمѧѧل آمѧѧده اسѧѧت

پاه در عمليѧاتی     منشور محق هستند که بطور کامل در مورد آرايѧش نظѧامی سѧ              ٤٤کنندگان ارتش مطابق ماده     
کنيم که روند ارتقای شѧفافيت        ما پيشنهاد می  . که توسط شورا فرماندهی می شود، مورد مشورت قرار گيرند         

 .ای رسمی در آيين کار شورا وارد شود و پاسخوگی به گونه
 
 

 . بسياری از هيأت های نمايندگی شورای امنيت، فاقد دسترسی به مشاوره های حرفه ای نظامی هستند          -٢٥٩
بنابر اين، ما توصيه . شوند  میدعوتبا اين وجود، آنها مکرراً برای اتخاذ تصميم در موارد نظامی پردامنه،      

کنѧيم کѧѧه مѧشاور نظѧامی دبيرکѧѧل و اعѧضای پرسѧنل وی بѧѧر حѧسب درخواسѧت شѧѧورای امنيѧت بѧرای ارائѧѧه           مѧی 
 .ای و تکنيکی در امور نظامی، فراخوانده شوند ههای حرف همشاور
 . کنيم استقبال می بيشتر جامعه مدنی در کارهای شورای امنيت،فعاليت  ما از -٢٦٠

 
  کميسيون نهادينه سازی صلح -١٥
مکѧѧانی در نظѧѧام ملѧѧل متحѧѧد وجѧѧود نѧѧدارد کѧѧه  :  بررسѧѧی هѧѧای مѧѧا يѧѧک خѧѧلاء نهѧѧادی را مѧѧشخص سѧѧاخت  -٢٦١

ها در گѧذار از     صريحاً برای جلوگيری از فروپاشی دولت و بازگشت به مخاصمه يا بѧرای يѧاری دادن کѧشور                 
اينکه اين امر در منشور ملل متحد قرار نگرفته است، تعجب آور نيست چѧرا             .  شده باشد  تمهيدجنگ به صلح    

امѧا امѧروزه، در دورانѧی کѧه چنѧدين       . که کار ملل متحѧد در تعارضѧات گѧسترده ی داخلѧی، کѧار تѧازه ای اسѧت                   
هѧا در توسѧعه    المللی برای ياری دولت ر بينر دارند يک تعهد آشکا   ادولت، تحت فشار نزاع يا پس از نزاع قر        

 .هايشان برای اعمال کارکردهای حاکميتی به گونه ای مؤثر و مسئولانه، وجود دارد ظرفيت
المللѧی بѧی طرفѧی کارکنѧان آن، توانѧايی        نقش منحصر به فرد ملل متحد در اين حوزه به مشروعيت بين         -٢٦٢

 و تجربѧه بѧѧا دامنѧه وسѧيعی از نظѧѧام هѧای اجرايѧѧی     کѧѧلانگѧی   فرهندرکآن بѧرای کѧار گѧѧسترده بѧا کارکنѧѧانی بѧا     
در جريѧان   حاکميѧت   شامل جهان توسعه يافتѧه و تجربѧه ی اخيѧر آن در سѧاماندهی گѧذار و عمليѧات مربѧوط بѧه                         

 .گذار مربوط شود
هѧای سѧازمان     تѧر، بايѧد از اولويѧت       سѧازی صѧلح در پهنѧايی وسѧيع          تقويت ظرفيت ملل متحد برای نهادينѧه       -٢٦٣
ای کѧه از     تنѧاقض و تأثيرگѧذار در سراسѧر زنجيѧره          ای بѧی   سازمان ملل متحد نياز دارد تѧا بتوانѧد بѧه گونѧه            . باشد

مѧا  .  اقدام نمايد   سازی صلح پس از تعارض ادامه دارد،       هشدارهای زود هنگام جهت اقدام پيشگيرانه تا نهادينه       
 از مѧѧشورت بѧѧا شѧѧورای   منѧѧشور ملѧѧل متحѧѧد و پѧѧس  ٢٩کنѧѧيم کѧѧه شѧѧورای امنيѧѧت، طبѧѧق مѧѧاده ی     توصѧѧيه مѧѧی 

 ٥٨



 .اقتصادی و اجتماعی، يک کميسيون نهادينه سازی صلح تأسيس نمايد
هѧايی باشѧدکه تحѧت فѧشار يѧا خطѧر             وظايف اصلی کميسيون نهادينه سѧازی صѧلح بايѧد شناسѧايی دولѧت              -٢٦٤

        ѧا در فروپاشی قرار دارند، تا با مشارکت دولت ملی از روند توسعه ی بيشتر اين وضعيت جلوگيری نمايد، ت
هѧای    صѧلح پѧس از تعѧارض يѧاری رسѧاند، و بѧويژه تѧلاش       سѧازی   و نهادينѧه برنامه ريزی گذار مابين تعѧارض  

المللی را در عمليѧات نهادينѧه سѧازی صѧلح پѧس از مخاصѧمه تѧا هѧر دوره ی زمѧانی کѧه ضѧرورت                              جامعه بين 
 .داشته باشد تصدی و حفظ نمايد

 
ی کميسيون نهادينه سازی صѧلح بايѧد احѧداث شѧوند،             گرچه ترکيب قطعی، آيين فکری و خطوط گزارش        -٢٦٥
 : با توجه به رهنمودهای ذيل باشندبايست می

 . کميسيون نهادينه سازی صلح بايد به نحو معقولی، کوچک باشد-الف 
هѧای کѧشور بѧه کѧشور       بايد با آرايش های گوناگونی معرفی شود تا به مسائل کلѧی سياسѧی و اسѧتراتژی                -ب  

 .بپردازد
 .برای حداقل، يک سال يا بيشتر توسط يکی از اعضای مورد تاييد شورای امنيت، رياست شود بايد -ج 
 . به اضافه ی نمايندگی از شورای امنيت، بايد شامل نمايندگی از شورای اقتصادی و اجتماعی نيز باشد-د

 .ه ـ نمايندگان ملی کشور در حال بررسی بايد جهت حضور دعوت شوند
ة هѧای توسѧع   المللی پѧول، ريѧيس بانѧک جهѧانی و در مواقѧع مقتѧضی، رؤسѧای بانѧک         نمديريت صندوق بي ـ   و

 .ای بايد توسط مقامات عالی رتبه ی شايسته در نشست های آن حاضر شوند منطقه
بايѧѧد جهѧѧت نيѧѧرو کننѧѧدگان اصѧѧلی   تѧѧأمين، نماينѧѧدگان کѧѧشورهای اصѧѧلی تѧѧأمين کننѧѧده و در مواقѧѧع مقتѧѧضی  -ز 

 .وت شوندحضور در بحث و تبادل نظر دع
هѧѧا بѧѧه صѧѧورت فعѧѧال در   ای در مѧѧواقعی کѧѧه ايѧѧن سѧѧازمان  ای و فرامنطقѧѧه هѧѧای منطقѧѧه  نماينѧѧدگان سѧѧازمان-ح 

 . باشد، درگيرند، بايد برای حضور در مباحث کميسيون دعوت شوند کشوری که مباحث در مورد آن می
 

 دفتر حمايت از صلح 
ازی صѧѧلح سѧѧ هحѧѧداث شѧѧود تѧѧا بѧѧه کميѧѧسيون نهادينѧѧ سѧѧازی صѧѧلح بايѧѧد در دبيرخانѧѧه ا   يѧѧک دفتѧѧر نهادينѧѧه-٢٦٦
هѧای مقتѧضی دبيرخانѧه را ارائѧه دهѧد و تѧضمين نمايѧد کѧه دبيرکѧل قѧادر خواهѧد بѧود تѧا نظѧام تѧدابير و                                  حمايت

ها را توسعه دهد و تدارک حمايѧت پيوسѧته بѧرای             سازی را تکميل نمايد، بهترين رويه      های نهادينه  استراتژی
 . ددار شو بستر عمليات را عهده

های گوناگون در نظام ملل متحѧد باشѧد کѧه تجѧارب               يا بيشتر کارمند از پيشينه     ٢٠ دفتر بايد شامل حدود      -٢٦٧
سѧازی   بعلاوه، برا ی حمايѧت از دبيرکѧل و کميѧسيون نهادينѧه          . سازی صلح و عمليات دارند     ای در نهادينه   عمده

 به سران عمليات صѧلح و مѧأموران مقѧيم    تواند بنا به درخواست، مساعدت و مشاوره     صلح، دفتر، همچنين می   
 برای نمونه در توسعه ی اسѧتراتژی هѧا بѧرای مѧديريت تѧدابير گѧذار يѧا                    .های ملی ارائه دهد    ملل متحد و دولت   

 بررسѧی هѧشدارها را   ،اين دفتر بايد هر دو سال. تواند ارائه گردد ها می  اين کمکبرپايی نهادهای نوين دولت  
 .ح برای ساماندهی کارهايش، ارائه نمايدبه کميسيون نهادينه سازی صل

 بѧѧويژه  المللѧѧی،  دفتѧѧر حمايѧѧت از نهادينѧѧه سѧѧازی صѧѧلح همچنѧѧين بايѧѧد فهرسѧѧتی از کارشناسѧѧان ملѧѧی و بѧѧين  -٢٦٨
 . نگاه دارد،آنهايی که در زمينه های پس از مخاصمه تجربه دارند

 ملѧل متحѧد   ةريѧيس گѧروه توسѧع    دفتر بايد يک شورای مشورتی بѧين نماينѧدگی هѧا داشѧته باشѧدکه توسѧط              -٢٦٩
هѧای   نمايد که دفتر، همکاری مؤثری با ساير عناصر نظام که تѧأمين کننѧده حمايѧت      شود و تضمين می    اداره می 

 .مربوطه هستند، دارد
 
 ای  های منطقه  سازمان-١٦

 ٥٩



يѧشتر  توانايی شورای امنيت برای بيشتر فعال شدن در پيشگيری و مواجهه با تهديѧدها از طريѧق بکѧارگيری ب                   
 . تر فصل هشتم منشور ملل متحد در مقايسه با آنچه تا بحال بوده است، تقويت خواهد شد و کامل
. انѧد  ای احѧداث شѧده   ای و زيرمنطقѧه  هѧای منطقѧه    از زمان تأسيس ملل متحد، شمار قابل توجهی از گѧروه       -٢٧١

انѧد و برخѧی از        ام داده هѧا معاضѧدت هѧای مهمѧی را بѧرای دوام و رونѧق اعѧضای خѧود انجѧ                     برخی از اين گروه   
ما اعتقѧاد داريѧم کѧه ملѧل متحѧد بايѧد احѧداث               . اند  آنان مستقيماً به آغاز به پردازش تهديدات صلح و امنيت نموده          

پѧѧذير جهѧѧان کѧѧه در حѧѧال حاضѧѧر هѧѧيچ سѧѧازمان امنيتѧѧی    ويѧѧژه در منѧѧاطق بѧѧسيار آسѧѧيب  ه بѧѧ،هѧѧايی را چنѧѧين گѧѧروه
 . تاثيرگذاری وجود ندارد، تشويق نمايد

. تواننѧد بخѧشی حيѧاتی از نظѧام چنѧد جانبѧه باشѧند                ای مѧی    های منطقѧه    که سازمان  تجارب اخير اثبات نمود    -٢٧٢
های ملل متحد نبوده و ملѧل متحѧد را از مѧسئوليت اصѧلی خѧود بѧرای صѧلح و امنيѧت          های آنها نافی تلاش   تلاش

 و  اسѧت  و اهѧداف ملѧل متحѧد       ای در چهارچوب منشور     ساماندهی اقدام منطقه      موضوع کليدی، . اند  تبرئه نکرده 
کند در ترکيبی يکپارچѧه تѧر از آنچѧه تѧاکنون      ای که با آن کار می تضمين اينکه ملل متحد و هر سازمان منطقه   

 : اين امر مستلزم آن است که. گونه عمل نمايد  نيز اينبوده است
 بѧا شناسѧايی      ود،ای خواسѧته شѧ       جواز شورای امنيѧت در همѧه مѧوارد بايѧد بѧرای عمليѧات صѧلح منطقѧه                   -الف  

 .تواند پس از آغاز چنين عملياتی درخواست شود جوز میماينکه در برخی وضعيت های اضطراری، 
توانѧد در   ای بايد گسترش داده شود و می  های منطقه    مشاوره و همکاری فی مابين ملل متحد و سازمان         -ب  

ها، تبادل بيشتر اطلاعѧات       مانتوافق به صورت رسمی آورده شود و شامل مقولاتی چون اجلاس سران ساز            
 .آموزش شهروندان و قوای نظامی و تبادل کارکنان در خلال عمليات صلح باشد و هشدارهای سريع،

 بايѧد رونѧدی دهѧساله       [Donor]  آفريقايی و ظرفيت های آن، کشورهای تأمين کننده        ة در خصوص منطق   -ج  
 . آفريقايی به انجام رسانندرا برای ظرفيت سازی پايدار در چهارچوب استراتژی اتحاديه

ای کѧѧه ظرفيѧѧت هѧѧايی بѧѧرای پيѧѧشگيری از مخاصѧѧمه يѧѧا حفѧѧظ صѧѧلح دارنѧѧد، بايѧѧد ايѧѧن     هѧѧای منطقѧѧه  سѧѧازمان-د 
 .درآورند باش ها را در چهارچوب ملل متحد به حال آماده ظرفيت

ای عمليѧѧات هѧѧای عѧѧضو بايѧѧد توافѧѧق نمايندکѧѧه بѧѧه ملѧѧل متحѧد اجѧѧازه دهنѧѧد تѧѧا از منѧѧابع ملѧѧل متحѧѧد بѧѧر  ه ـ دولѧѧت   
 . ای، چنانچه لازم باشد، حمايت تجهيزاتی فراهم آورند منطقه

 قواعد در خѧصوص بودجѧه ی نهادينѧه سѧازی صѧلح ملѧل متحѧد بايѧد اصѧلاح شѧوند تѧا بѧه ملѧل متحѧد ايѧن                              -و  
ای را کѧѧه توسѧѧط شѧѧورای امنيѧѧت مجѧѧاز مѧѧی باشѧѧند، حمايѧѧت مѧѧالی     عمليѧѧات منطقѧѧهمѧѧوارد اختيѧѧار را بدهندکѧѧه 

 . رساند
ای   کѧه معمѧولاً بѧه عنѧوان سѧازمانی منطقѧه           (های ائتلافی همچون ناتو       های اخير، برخی سازمان     در سال  -٢٧٣

فراتѧر از   ) در چهارچوب معنای فصل هشتم منشور محسوب نمی شѧود ولѧی برخѧی ويژگѧی هѧای مѧشابه دارد                    
ا کѧه ايѧن عمليѧات       مѧا از ايѧن عمليѧات تѧا آنجѧ          . انѧد   حوزه های خود اقدام بѧه عمليѧات نهادينѧه سѧازی صѧلح نمѧوده               

در مѧورد نѧاتو، نقѧش سѧازنده ای ممکѧن اسѧت بѧرای آن                 . کنѧيم   توسط شورای امنيت تجѧويز شѧوند، اسѧتقبال مѧی          
هѧايی کѧه منѧابع کمتѧری دارنѧد، يѧاری        ای و دولѧت  های منطقѧه  وجود داشته باشد تا در آموزش و تجهيز سازمان 

 .رساند
 
  شورای اقتصادی و اجتماعی -١٧
 ة غيرقابѧѧل تفکيѧѧک از توسѧѧع  ،منѧѧشور ملѧѧل متحѧѧد متوجѧѧه شѧѧده بودنѧѧد کѧѧه صѧѧلح و امنيѧѧت        بنيانگѧѧذاران -٢٧٤

اول، تѧصميم گيѧѧری در مѧѧورد  : مѧشکل نهѧѧادی کѧه مѧѧا بѧѧا آن مواجѧه هѧѧستيم در دو زمينѧه اسѧѧت    . اقتѧصادی اسѧѧت 
د را تѧرک  ملѧل متحѧ  که مدت مديѧدی اسѧت     المللی، بويژه در حوزه های مالی و تجاری           موضوعات اقتصاد بين  

 تأسѧيس کارگزارهѧای     ،منѧشور کѧه     ايѧن توانѧد آن را برگردانѧد؛ و دوم            هيچ مقدار از اصلاحات نيѧز نمѧی         و کرده
توانѧد بѧا همѧاهنگی، نقѧش شѧورای         تخصصی مستقل از ارکان اصلی ملѧل متحѧد را تجѧويز نمѧوده اسѧت کѧه مѧی                   

شѧѧرايط  بهتѧѧرين هѧѧای ملѧѧل متحѧѧد در هѧѧای کارگزارهѧѧا و برنامѧѧه  بودجѧѧهقѧѧسيمت. اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی را کѧѧم کنѧѧد
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 گرايانѧه نيѧست کѧه هѧدف شѧورای اقتѧصادی و اجتمѧاعی         اين امر، واقع.امر را دشوار ساخته است   ها اين    زمان
سرپرسѧتی کѧارگزاری هѧای تخصѧصی يѧا      که به گيری در امور مالی يا تجاری بدانيم      برای تصميم   مرکزی را

 . الملل تبديل شود نهادهای مالی بين
اول، ملѧل متحѧد تنهѧا       . اقتѧصادی و اجتمѧاعی دارد     ة  در توسѧع  ،  ای بالقوه  تحد سرمايه  ملل م  ، با اين وجود   -٢٧٥

 دوم، .توانѧد بѧا هѧم در سѧطح جهѧانی طѧرح شѧوند            مکانی است که مباحث مربوط به صلح، امنيت و توسعه مѧی           
ر هѧای مهѧم د     هѧا و اجѧلاس     نظيری دارد بر پايѧه آنچѧه مجمѧع عمѧومی و کنفѧرانس               توان فراخوانی بی   ،ملل متحد 

المللѧی، بѧويژه در حѧوزه هѧای       پيرامѧون اهѧداف پѧذيرش شѧده بѧين       دارد و نيѧز   انѧد،     دسѧت آورده   ه اخيѧر بѧ    هѧه سه د 
هѧѧای قدرتمنѧѧدی بѧѧرای حمايѧѧت از   سѧѧوم، ملѧѧل متحѧѧد نѧѧشان داده اسѧѧت کѧѧه ريѧѧشه  .  اجمѧѧاعی بѧѧوده اسѧѧتاجتمѧѧاعی

افع تطبيقѧی ملѧل متحѧد کѧه در     تواند افکار عمومی را برای امنيت جمعی، بѧر پايѧه ی منѧ               اهدافش دارد و لذا می    
توانѧد بѧه شѧورای اقتѧصادی و اجتمѧاعی کمѧک        سه راهبرد که مѧی . زير آمده است، به سمت خود همراه سازد      

 ارتبѧѧاط و مѧѧشارکت خѧѧود در امنيѧѧت جمعѧѧی را تقويѧѧت کنѧѧد   ،ای نѧѧسبی سѧѧازمان ملѧѧل هѧѧ سѧѧاس مزيѧѧتراکنѧѧد تѧѧا ب
 : عبارتند از

و دلايل و روابط متقابل بين بسياری از تهديداتی که ما با آن             دوران مباحث بيشتر در مورد اسباب       در   -٢٧٦
 بѧه ايѧن     .تواند رهبری هنجاری و تحليلѧی ارائѧه دهѧد            اول، شورای اقتصادی و اجتماعی می      ،مواجه می باشيم  

 :منظور
اقتѧѧصادی و هѧѧای   جنبѧѧهکنѧѧيم کѧѧه شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی، کميتѧѧه ای در مѧѧورد     مѧѧا توصѧѧيه مѧѧی -الѧѧف 

 و اين کميته اختياراتش را صѧرف تحقيѧق و ارتقѧای درک بهتѧر در مѧورد                   ديدات امنيتی ايجاد کند   اجتماعی ته 
تهديدات اقتѧصادی و اجتمѧاعی عليѧه صѧلح و در مѧورد جنبѧه هѧای اقتѧصادی و اجتمѧاعی سѧاير تهديѧدات ماننѧد                      

 . تروريسم و جرائم سازمان يافته می نمايد
 ؛کنѧيم  ورای اقتصادی و اجتماعی و شورای امنيت استقبال مѧی  اخير، بين ش   ة ما از تبادل اطلاعات حاصل     -ب  

ات ترغيѧب    اطلاعѧ  های منظم رؤسای آنهѧا و هѧر دو نهѧاد را بѧر تنظѧيم ايѧن تبѧادل                    برای مثال از طريق ملاقات    
 .نماييم می

هѧѧا اقѧѧدامات خѧѧود را   را فѧѧراهم آورد کѧѧه در آن دولѧѧتفѧѧضايی دوم، شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی بايѧѧد -٢٧٧
 .گيری کنند اندازه  ای کليدی در فضايی باز و شفاف، تيابی به اهداف توسعهجهت دس
 در يافتѧѧه  منطقѧѧی بѧѧرای درگيѧѧر کѧѧردن جامعѧѧه توسѧѧعه یمحلѧѧخѧѧود را بѧѧرای توانѧѧد   سѧѧوم، ايѧѧن شѧѧورا مѧѧی-٢٧٨

 :از اين روی.  به يک نهاد همکار توسعه مهيا سازدو تبديلبالاترين سطح 
ر کѧѧار شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی بѧѧه تѧѧصويب برسѧѧد تѧѧا جѧѧايگزين  رويکѧѧرد جديѧѧدی بايѧѧد در دسѧѧتو –الѧѧف 

ها شود و دستور کѧاری بѧا توجѧه بيѧشتر بѧه       اهداف جاری آن در زمينة مسائل اداری و هماهنگی بين برنامه      
 .مسائل مربوط به اعلاميه هزاره تنظيم شود

يѧѧد تأسѧѧيس شѧѧود تѧѧا     ای، با هѧѧای منطقѧѧه  تمѧѧام گѧѧروه  ی متѧѧشکل از اعѧѧضا    يѧѧک کميتѧѧه اجرايѧѧی کوچѧѧک،   -ب 
 .های تخصصی مهيا سازد گيری و راه ها را در مسير آن روابط با ارکان اصلی و کارگزاری جهت

 ملاقѧѧات سѧѧالانه بѧѧين شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی و مؤسѧѧسات برتѧѧون وودز بايѧѧد بѧѧرای ترغيѧѧب اقѧѧدام    -ج 
 . قرار گيرد مورد استفاده مونتریهزاره و اجماعة جمعی به منظور حمايت از اهداف توسع

 ملѧل متحѧد، بايѧد بѧرای     ةاش و گѧروه توسѧع      هѧايی از طѧرف دبيرخانѧه        شورای اقتصادی و اجتماعی با داده      -د  
هѧѧا و   مѧѧالی سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد، برنامѧѧه-هѧѧايی جهѧѧت همکѧѧاری عمرانѧѧی، بѧѧا هيѧѧأت اداری  ارائѧѧه دسѧѧتورالعمل

 . باشدصممم های ملل کارگزاری
 ملѧل متحѧد   ةهای دبيرکل و گѧروه هѧای توسѧع     خود را برای تلاش  اًد قوي  شورای اقتصادی و اجتماعی باي     -هـ  

بѧѧرای تقويѧѧت سѧѧازگاری اقѧѧدامات ملѧѧل متحѧѧد در سѧѧطح بѧѧستر و همѧѧاهنگی نهادهѧѧای برتѧѧون وودز و حاميѧѧان      
  .دوجانبه مهيا سازد
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د، متحѧѧ  ملѧѧلاران مѧѧا بѧѧر ايѧѧن بѧѧاوريم کѧѧه زمѧѧان بѧѧرای تجديѧѧد نظѧѧر در شѧѧکل و ميѧѧزان اعتبѧѧارات کѧѧارگز  - ٢٧٩
ابتکارات نوينی در اين خѧصوص، اخيѧراً مѧشاهده شѧده اسѧت و شايѧسته                 .  رسيده است  اها فر   ها و برنامه   بودجه

 . المللی است  بينةتوجه خاص جامع
 

  منسجمدستيابی به سياسی 
اسѧѧتراتژی هѧѧای فѧѧوق بѧѧرای کѧѧارکرد بهتѧѧر شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی مهѧѧم هѧѧستند، مѧѧا   کѧѧه،  اننѧѧ همچ-٢٨٠

 نظام چندجانبه، ظرفيت اين رکن را برای تأثيرگذاری در تѧدابير            ة تاريخی در ادار   ةنيم که توسع  ک  ارزيابی می 
هنѧوز بѧه رکنѧی بѧرای کنѧار هѧم قѧرار دادن کليѧدهای         . المللی تجاری، مالی و سرمايه ای محدود کرده است     بين

،  محѧيط زيѧست    ،راتتوسعه و کشورهای در حال توسعه برای پرداختن به نقايص ارتبѧاط بѧين تجѧارت، اعتبѧا                 
چنѧين نهѧادی بѧرای مѧؤثر بѧودن بايѧد در             .  نيѧاز اسѧت     اقتѧصادی و اجتمѧاعی     ةهای مسری و توسѧع      مهار بيماری 

 . سطح رهبران ملی فعاليت نمايد
ها برخی از خصايص لازم برای پرداختن مفѧصل    در سطح سران دولت٨ گروه نةبا وجود آنکه ملاقات سالا  

مفيѧد اسѧت تѧا گردهمѧايی بѧزرگ تѧری بѧرای گѧردآوری سѧران                    خود دارد،   تر به سياست های ضروری را در        
 رهبѧران و  ٢٠توانѧد تبѧديل شѧدن بѧه گѧروه       يѧک راه مѧی    . های توسعه يافته و در حال توسعه داشته باشѧيم           دولت

هѧѧای اقتѧѧصادی را بѧѧا   درصѧѧد فعاليѧѧت٩٠ درصѧѧد جمعيѧѧت جهѧѧان و ٨٠وزرای مѧѧالی باشѧѧد کѧѧه در حѧѧال حاضѧѧر 
 و  تجѧѧارتالمللѧѧی پѧѧول، بانѧѧک جهѧѧانی، سѧѧازمان جهѧѧانی ا حѧѧضور مѧѧنظم در صѧѧندوق بѧѧينهѧѧا بѧѧ گѧѧردآوری دولѧѧت

در ايѧѧن ملاقѧѧات هѧѧا مѧѧا ورود گѧѧروه دبيرکѧѧل ملѧѧل متحѧѧد و ريѧѧيس شѧѧورای       . شѧѧود اتحاديѧѧه اروپѧѧايی شѧѧامل مѧѧی  
 .ها و ابتکارات ملل متحد، توصيه می نماييم  از برنامهقویاقتصادی و اجتماعی را برای تضمين حمايت 

 
 کميسيون حقوق بشر  -١٨
 ة، مѧأموريتی کѧه توسѧط اعلاميѧ     اسѧت ت از حقوق بѧشر ماي يکی از مأموريت های مرکزی ملل متحد، ح  -٢٨٢

کميѧسيون حقѧوق بѧشر، مѧسئول تѧرويج احتѧرام جهѧانی بѧه حقѧوق بѧشر، تѧرويج                . هزاره مجѧدداً تأکيѧد شѧده اسѧت        
 بѧشر در برخѧی کѧشورها و يѧاری       المللѧی بѧرای حقѧوق بѧشر، اعمѧال واکѧنش بѧه نقѧض حقѧوق                   های بѧين   همکاری

 . استسازی حقوق بشر رساندن به کشورها برای ظرفيت
گرايѧی آن،   تخѧصص رسѧايش اعتبѧار و   بѧا ف های اخير، ظرفيت کميسيون بѧرای ايفѧای ايѧن تعهѧدات       در سال -٢٨٣

هѧѧايی کѧѧه در تѧѧرويج و    توانѧѧد توسѧѧط دولѧѧت   قاعѧѧده سѧѧازی بѧѧرای اجѧѧرای حقѧѧوق بѧѧشر نمѧѧی     . آسѧѧيب خѧѧورده اسѧѧت  
هѧا عѧضويت     هѧای اخيѧر، دولѧت       ما توجه کرديم که در سال     . يری، کمبود بارز اجرايی دارند، صورت پذيرد      پيشگ

  ديگѧران  ازکميسيون را نه برای تقويت حقوق بشر بلکه برای حفاظت از خود در مقابل انتقادات يا بѧرای انتقѧاد                     
وضѧوعات حقѧوق بѧشری دارای قواعѧد         تواند قابل وثوق باشد چنانچه در رسيدگی بѧه م           کميسيون نمی . جويا بودند 

 .قابل وثوق باشد ای، تلقی شود دوگانه
 بنابراين، اصلاح اين رکن، ضروری است برای اينکه نظام حقوق بشر بѧه نحѧو مѧؤثری اقѧدام نمايѧد و                       -٢٨٤

ما اقѧدام اخيѧر دبيرکѧل و کميѧساريای عѧالی            . پردازدبتضمين اينکه کميسيون، بهتر به وظايف و کارکردهايش         
 شѧود و حمايѧت از توسѧعه نهادهѧای     ادغѧام بѧرای تѧضمين اينکѧه حقѧوق بѧشر در کѧار ملѧل متحѧد                را   بѧشر    حقوق

هѧѧستند، قدرتمنѧѧد حقѧѧوق بѧѧشری داخلѧѧی بѧѧويژه در کѧѧشورهايی کѧѧه درگيѧѧر تعارضѧѧات و جنѧѧگ عليѧѧه تروريѧѧسم      
 .مل آورندها از دبيرکل و کميسر عالی بع دول عضو بايد حمايت کامل خود را در اين تلاش. کنيم مايت میح

 بѧѧه طѧѧرق گونѧѧاگونی، سѧѧخت تѧѧرين و حѧѧساس تѧѧرين موضѧѧوع در مѧѧورد کميѧѧسيون حقѧѧوق بѧѧشر، بحѧѧث        -٢٨٥
انѧد بѧه منبعѧی داغ     ها برای کميسيون انتخاب شѧده  های اخير، موضوع اينکه کدام دولت در سال. عضويت است 
ا تѧѧأثير منفѧѧی بѧѧر کѧѧار  بѧѧدون هѧѧيچ تѧѧأثير مثبتѧѧی در حقѧѧوق بѧѧشر و بѧѧ .المللѧѧی بѧѧدل شѧѧده اسѧѧت هѧѧای بѧѧين بѧѧرای تѧѧنش
تѧر    شانس اندکی در تغيير ايѧن متغيرهѧا و البتѧه خطѧر سياسѧی            ، پيشنهادات برای معيارهای عضويت    ،کميسيون

کنيم که عضويت در کميѧسيون حقѧوق بѧشر بѧه عѧضويت جهѧانی                  ما توصيه می  . همراه دارند  هشدن موضوع ب  
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ق منشور، متعهد به ترويج حقوق بشر هستند و          طب ا بر اين تاکيد خواهد بود بر اينکه تمام اعض       . گسترش يابد 
که چه کسی آنهѧا را مѧورد سѧؤال قѧرار داده يѧا بѧه آنهѧا رأی داده، بѧه مѧسائل                            توجه کشورها از اين    ممکن است 

 . محتوايی معطوف گردد
در نيمه اول تاريخ خود، متشکل از رؤسای هيأت هايی بود کѧه بѧازيگران کليѧدی در صѧحنه                کميسيون   -٢٨٦

 از  . داشѧتند  ای و تجاربی ضѧروری بѧرای کѧار حقѧوق بѧشری              حرفه های  ر بودند و افرادی که مهارت     حقوق بش 
دهѧيم کѧه    ما معتقديم که آن رويه بايد دوباره احيا شود و مѧا پيѧشنهاد مѧی          . آن دوران، اين رويه کنار گذاشته شد      
 .د قرار دهندهای خو س هياتأ افراد ممتاز و مجربی را در ر،تمامی اعضای کميسيون حقوق بشر

کميѧسيون حقѧوق بѧشر بايѧد در کارهѧايش توسѧط يѧک شѧورا يѧا هيѧأت           دهѧيم کѧه     بعلاوه، مѧا پيѧشنهاد مѧی    -٢٨٧
است کѧه   )  نفر ٣از هر منطقه    ( نفر کارشناس مستقل     ١٥مرکب از   اين شورا يا هيأت     . مشورتی حمايت شود  

د توسѧط کميѧسيون بѧا    اايѧن افѧر  . دشѧون  ب مѧی نѧص شان بѧرای يѧک دوره سѧه سѧاله قابѧل تمديѧد         يها خاطر مهارت  هب
بعѧѧلاوه بѧѧرای مѧѧشاوره در موضѧѧوعات خѧѧاص     . پيѧѧشنهاد مѧѧشترک دبيرکѧѧل و کميѧѧسرعالی نѧѧصب مѧѧی شѧѧوند      

تواند به صورت منطقی از برخی گѧروه هѧای موضѧوعی مѧشورت بگيѧرد و خѧود             کشورها، شورا يا هيأت می    
 . و تعريف هستند، انجام دهدتواند برخی از اين موضوعات را که مربوط به تحقيق، قاعده سازی می

 گѧѧزارش سѧѧالانه ای از وضѧѧعيت حقѧѧوق بѧѧشر در جهѧѧان  ةکنѧѧيم کѧѧه کميѧѧسرعالی بѧѧه تهيѧѧ   مѧѧا توصѧѧيه مѧѧی-٢٨٨
گѧزارش  . تواند به عنوان مبنايی برای مباحث جامع با کميسيون قرار گيرد             اين گزارش آنگاه می    .دعوت شود 

ای،  پايه اطلاعات دريافتی از طريق نهادهѧای معاهѧده        بر     کشورها،   ةبايد متمرکز بر اعمال حقوق بشر در هم       
 .شود، باشد مکانيسم های خاص و هر منبع ديگری که توسط کميسر عالی مناسب تشخيص داده می

تر، کميسرعالی را از جمله در اقدامات مربوط به عمليات           صورت فعال   شورای امنيت بايد همچنين به     - ٢٨٩
 همچنين از اين واقعيت که شورای امنيت بطور مکرر از کميѧسر عѧالی               ما.  در مذاکرات خود وارد کند     صلح

مѧا  . کنѧيم  آورد، اسѧتقبال مѧی     عمѧل مѧی    هسانی به وی در مورد وضعيت کѧشورهای خѧاص دعѧوت بѧ              برای اطلاع 
سازی صѧلح بايѧد    شورای امنيت و کميسيون نهادينهای کلی تبديل شود و اينکه     بايد به قاعده    امر معتقديم، اين 

هѧای شѧورای امنيѧت در مѧورد          سر عالی بخواهند تا در مورد اجرای تمامی قواعد مربوط به قطعنامѧه            از کمي 
 و نظѧارت مѧؤثر  بѧه ايѧن ترتيѧب، آنهѧا را قѧادر سѧازد تѧا            ای منظم بѧه آنهѧا گѧزارش دهѧد و             حقوق بشر به گونه   

 . داشته باشند متمرکزی بر اين موارد
 مѧا  . اسѧت هѧای دفتѧر کميѧسر عѧالی     د در خѧصوص وضѧعيت      مسأله ديگѧری کѧه بايѧد بѧه آن پرداختѧه شѧو              - ٢٩٠

 درصد بودجه برای اين دفتر و وظيفه اش مطابق منشور ملل متحد بѧرای ارتقѧا   ٢ بين ميزان یتناقض آشکار 
همچنين نياز است تѧا کاسѧتی هѧای    . کنيم و صيانت از حقوق بشر، يکی از اهداف اصلی سازمان، ملاحظه می  

 ناکѧافی   جѧة های عѧضو بايѧد بѧا جѧديت، بود           دولت. وق بشری بر طرف شوند    مالی برای ظرفيت سازی های حق     
 .هايش را مورد تجديد نظر قرار دهند اين دفتر و فعاليت

های عضو بايد ارتقای کميسيون را برای تبديل شدن به شورای حقوق بشر               تر، دولت   در مدتی طولانی   -٢٩١
             ѧد بѧاعی نخواهѧصادی و اجتمѧورای اقتѧی      که ديگر زيرمجموعه شѧه رکنѧشور       ود بلکѧر منѧی بѧار     مبتنѧه در کنѧک

 وزنѧی اسѧت کѧه       ةگيرد، بررسی نمايند و شورای حقوق بشر منعکس کننѧد          اکوسوک و شورای امنيت قرار می     
 . در کنار مسائل امنيتی و اقتصادی داده شده است  منشور به حقوق بشر ةدر مقدم

 
  دبيرخانه - ١٩
فه ای تر و ساماندهی داده شده تر، يک بخش مهم از هر نظام               دبيرکلی قوی در رأس دبيرخانه ای حر       -٢٩٢

 .مؤثر برای امنيت جمعی در قرن بيست و يکم است
  تقويت حمايت از دبيرکل -الف 
 کمک کرد تا سازش بيشتری در کار ملѧل متحѧد در حѧوزه    ١٩٩٦ تأسيس پست معاون دبيرکل در سال       -٢٩٣

با توجѧه بѧه افѧزايش       . حاصل شود   عات مديريت اصلاحات،    اجتماعی و توسعه ای و در موضو        های اقتصادی، 
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           ѧت در دهѧلح و        ،٩٠ ةزياد حجم کار دبيرکل در فضای صلح و امنيѧرای صѧل بѧت دبيرکѧين معاونѧيس دومѧتأس 
بѧرای کمѧک بѧه    . های دبيرکل در اين زمينه هم به نحو مطلوب حمايѧت شѧوند        امنيت، ضامن آن است که تلاش     
 . کل بايد تأسيس شود که مسئول صلح و امنيت استدبيرکل، يک مقام معاونت دبير

دبيرکѧل  ة   با يک معاون دبيرکل متمرکز بر کارهای توسعه ی اقتصادی ملل متحد، معاونت اضѧافه شѧد                 -٢٩٤
 کمѧѧک و دفتѧѧر وی بѧѧه دبيرکѧѧل در سرپرسѧѧتی نظѧѧام منѧѧد اقѧѧدامات نظѧѧام ملѧѧل متحѧѧد در حѧѧوزه ی صѧѧلح و امنيѧѧت 

چنѧين دفتѧری    . دشѧو   تѧضمين    و اقدامات متمرکز      يکپارچه ايجاد شده   های استراتژیکه   هدف    اين  با خواهد کرد 
صѧورت    امѧا بجѧای آن بايѧد کارکردهѧای بوروکراتيѧک فعلѧی را بѧه                کѧاری کنѧد     بѧاره نبايد اجرايی باشد و نبايد دو     

 هѧا گѧردآوری   های گونѧاگون و کѧارگزاری   ها را از بخش اين دفتر، اطلاعات و داده. منطقی، تأثيرگذارتر نمايد 
اين . های هشدار دهنده و راهکارهای استراتژيک برای تصميم گيری دبيرکل ارائه می دهد              کند و گزارش    می

ريѧѧزی و  ای اسѧѧتراتژيک و برنامѧѧههѧѧ ای قѧѧادر بѧѧه تجزيѧѧه و تحليѧѧل  کارشѧѧناس حرفѧѧه١٥دفتѧѧر بايѧѧد حѧѧدوداً شѧѧامل 
 بѧѧرای مقابلѧѧه بѧѧا هѧѧايیراهکارهѧѧای جديѧѧد بѧѧه دبيѧѧر کѧѧل،   ايѧѧن دفتѧѧر همچنѧѧين بايѧѧد بѧѧا کارشناسѧѧی . همѧѧاهنگی باشѧѧد

 علمی ضѧروری بѧرای رسѧيدگی بѧه موضѧوعات امنيѧت زيѧست        هبرای مثال، مشاورـ تهديدات جديد ارائه دهد  
 . قابل اشاره استمحيطی و امنيت بيولوژيک

 ی و کارآمدا ای حرفه دبيرخانه ) ب
 ةتوصيه هѧا تنهѧا بѧر عهѧد        های عضو و تأمين آنها با بررسی های زمانی و              بار اجرای تصميمات دولت    -٢٩٥

چنانچѧѧه ملѧѧل متحѧѧد بخواهѧѧد کارآمѧѧد و تأثيرگѧѧذار . دبيرکѧѧل نيѧѧست بلکѧѧه بطѧѧور کلѧѧی بѧѧر عهѧѧده ی دبيرخانѧѧه اسѧѧت
نيازمند دبيرخانه ای حرفه ای و آموزش ديده است که مهارت ها و تجارب آن بѧرای ايفѧای وظѧايف بѧه                         باشد،  

عظيمѧѧی در کارهѧѧای مربѧѧوط بѧѧه پيѧѧشگيری از    سѧѧال گذشѧѧته، شѧѧاهد گѧѧسترش   ١٥. نحѧѧو مطلѧѧوب بѧѧه کѧѧار رود  
هنѧѧوز عليѧѧرغم افѧѧزايش . تعارضѧات، مѧѧذاکرات و انعقѧѧاد قراردادهѧѧای صѧѧلح و نهادينѧѧه سѧازی صѧѧلح بѧѧوده اسѧѧت  

 از تعداد کارکنان دبيرخانه کاسѧته شѧده اسѧت، در حѧالی     ١٩٩٠تقاضاها از پايان جنگ سرد به تدريج از سال         
سѧاماندهی و     مسئول کل موضوعاتی هستند کѧه شѧامل ميѧانجی گѧری،              درصد از کارکنان دبيرخانه،      ٦که تنها   

حمايѧѧت هѧѧای انتخابѧѧاتی و ضѧѧمانت   عمليѧѧات نهادينѧѧه سѧѧازی صѧѧلح، حمايѧѧت شѧѧورای امنيѧѧت، خلѧѧع سѧѧلاح،  ةادار
خيلی از افرادی که در دفتر اصلی ملѧل متحѧد مقѧيم هѧستند هѧيچ تجربѧه يѧا آموزشѧی ندارنѧد و                          . باشد ها می ااجر

 عѧدم   تخصѧصی بѧسيار انѧدک يѧا         بѧه عѧلاوه،     . نع می شود تا آنها اين تجارب را کسب نماينѧد          مقررات موجود ما  
 . در مهار تهديدات جديدی که در اين گزارش به آنها اشاره شده است، وجود داردمهارت
ة  کѧѧه بѧѧرای ايفѧѧای شѧѧغلش بѧѧه نحѧѧو مطلѧѧوب نيѧѧاز دارد و اختيѧѧاراتی بѧѧرای ادار  نѧѧابعی دبيرکѧѧل بايѧѧد بѧѧا م-٢٩٦

 مواجهѧه بѧا  جهѧت  . ، تѧأمين شѧود  پنѧدارد  ای کѧه خѧودش بهتѧرين روش مѧی     هش و سѧاير منѧابع بѧه گونѧ     کارمندان
 :کنيم اند، توصيه می  در گزارش حاضر شناسايی شده کهنيازهايی

 .  منشور ملل متحد پايبند دارند١٠١ و ١٠٠های عضو خود را دوباره به مواد  دولتـ الف 
ی و دبيرخانه را با هدف افزايش واقعی انعطاف پذيری دبيرکѧل  ای عضو رابطه بين مجمع عمومه دولت ـ  ب

 .مورد بازنگری قرار دهند  ـ موضوع مسئوليت وی در مقابل مجمع  ـ  کارمندانشةدر ادار
 در ارتباط با منѧابع انѧسانی بايѧد اکنѧون بѧدون      ٢٠٠٢ و ١٩٩٧های  اصلاحات پيشنهادی دبيرکل در سالـ ج  

 .ا شوندتأخير بيشتر به طور کامل اجر
ѧѧاره   ـ دѧѧدنظری يکبѧѧرایتجديѧѧراد  بѧѧايگزينی افѧѧا  جѧѧام بѧѧستگی زود هنگѧѧذيرد بازنشѧѧورت پѧѧرا ، صѧѧهی بѧѧاينک  

 سѧازی    نهادينѧه  هѧای  گری و حمايت    دبيرخانه از افراد صالحی برای ايفای وظايفش شامل ميانجی         برخورداری
 عѧضو بايѧد منѧابع مѧالی         هѧای  دولѧت .  تѧضمين شѧود     دفتر معاون دبيرکل بѧرای صѧلح و امنيѧت           و همچنين  صلح

 .برای اين جايگزينی ها بعنوان سرمايه ای تأثير گذار در بلند مدت تأمين نمايند
هѧای    به منظور احداث تمام ظرفيت– درصد کل دبيرخانه ١کمتر از  – پست ٦٠دبيرکل بايد بی درنگ با    ـه

 .اضافه شده به دبيرخانه که در اين گزارش پيشنهاد شده است، مجهز شود
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  منشور ملل متحد -٢٠
.  منشور ملل متحѧد اسѧت  ٢٣ پيشنهادات ما درخصوص اصلاحات شورای امنيت، مستلزم اصلاح ماده      -٢٩٧

 :نماييم بعلاوه ما اصلاحات جزئی ذيل را هم پيشنهاد می
 .انѧѧد و بايѧѧد مѧѧورد بѧѧازنگری قѧѧرار گيرنѧѧد منѧѧسوخ شѧѧده) ارجѧѧاع داده بѧѧه دول دشѧѧمن (١٠٧ و ٥٣ مѧѧواد -٢٩٨

سѧانی بѧه اقѧدامات قѧانونی کѧه در قبѧل بѧر اسѧاس ايѧن                   ر  ای مناسѧب بѧرای پرهيѧز از آسѧيب          ها بايد به گونه    یبازنگر
 اميدها و آرزوهѧای امѧروز باشѧد نѧه واهمѧه      ةمنشور بايد منعکس کنند. اند، پيش نويسی شوند     مواد صورت گرفته  

 .١٩٤٥های سال 
 مهمѧی را در کمѧک      ة ملѧل متحѧد وظيفѧ       شѧورای قيمومѧت    .بايد حذف شود  ) شورای قيمومت  (١٣ فصل   -٢٩٩

. ايفѧا نمѧوده اسѧت    به جهان برای رهايی از دوران استعماری و هدايت موفق پرونده های کثيѧر اسѧتعمارزدايی     
 .ملل متحد بايد به هر گونه کوششی جهت بازگشت به ذهنيت ها و اشکال استعماری پشت کند

 ٤٥، ٢٦ترتيب، تمام ارجاعات به اين رکѧن در مѧواد          بايد حذف شود، به همين      )  نظامی تةکمي (٤٧ ماده   -٣٠٠
 ١٩٤٥ؤسای مشترک پنج عѧضو دائѧم نقѧشی را کѧه در سѧال         تا ر  ديگر مناسب نيست     . نيز بايد حذف شوند    ٤٦و  

 ة فوق به نياز شورای امنيت برای همراه داشتن مشاور٢٥٨ما در پاراگراف . نمايند  ايفا ،شد برای آنها تصور می
 .ه داشتيمنظامی برتر، اشار

 ما باور داريѧم، هرچنѧد منѧشور بѧه طѧور کلѧی تѧأمين آوايѧی حقѧوقی و مدبرانѧه بѧرای سѧازمان در جهѧت                         -٣٠١
 در مقابѧل تهديѧدهای عليѧه صѧلح و           موقѧع و مѧؤثر       بѧه  امنيت جمعѧی اسѧت ولѧی شѧورای امنيѧت را بѧرای واکѧنش               

ايی وابѧѧستگی صѧѧلح و امنيѧѧت  منѧѧشور همچنѧѧين در شناسѧѧ . سѧѧازد المللѧѧی قѧѧديمی و جديѧѧد توانمنѧѧد مѧѧی   امنيѧѧت بѧѧين
 . المللی به توسعه اقتصادی و اجتماعی، دورانديشی داشته است بين
کѧارگيری آنهѧا در يѧک مѧسير      تمام دول عضو بايد مجدداً خѧود را وقѧف مقاصѧد و اصѧول منѧشور و بѧه            -٣٠٢

هѧا کѧه      ن دولѧت  فقѧط يѧک رهبѧری در داخѧل و ميѧا           . هدفمند کرده و ارادة سياسی را با منابع لازم انطباق دهنѧد           
ای   خود را وقف کرده باشد موجب ايجاد امنيت جمعی کارآمدی برای قѧرن بيѧست و يکѧم خواهѧد شѧد و آينѧده                        

 .گيرد  را امن و پايدار در پيش می
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 ) ١ضميمه 
 ا ه خلاصه توصيه

اع اند به پاراگراف گزارش اصѧلی ارجѧ         خلاصه شده آمده    های داخل پرانتز که پس از هر توصيه        شماره: تذکر
 . دهد که محتوی متن کامل توصيه است می

 ١بخش 
 امنيت جمعی و چالش پيشگيری 

 های مسری و تخريب محيط زيست  فقر، بيماری
نيѧѧل بѧѧه رشѧѧد اقتѧѧصادی پايѧѧدار و ارتقѧѧای   همѧѧه کѧѧشورها بايѧѧد مجѧѧدداً خѧѧود را نѧѧسبت بѧѧه اهѧѧداف محѧѧو فقѧѧر، -١

 ) ٥٩.(توسعه پايدار ملزم بدانند
 درصد از درآمد ناخالص ملѧی خѧود را بѧه       ٧/٠ که در حال حاضر کمتر از        کننده  مککخيلی از کشورهای     -٢

انѧد بايѧد بѧرای دسѧتيابی          اختѧصاص داده  ) ODA(ای رسمی    کشورهای مشارکت کننده در برنامه کمک توسعه      
 ) ٦٠.(به آن، برنامه زمانبندی شده ای را تهيه کنند

 بѧه نتيجѧه     ٢٠٠٦تѧا اواخѧر سѧال       را  ور توسعه دوحه     اعضای سازمان جهانی تجارت بايد تلاش کنند تا د         -٣
 ) ٦٢.(برسانند

المللی بايد کشورهای خيلѧی مقѧروض را مѧشمول کѧاهش بيѧشتر                دهنده و نهادهای مالی بين     های وام   دولت -٤
 )٦٣.(تر کردن زمان بازپرداخت و دسترسی بيشتر به بازارهای جهانی قرار دهند بدهی ها، طولانی

 ميليѧون   ٢٥٠المللѧی بѧرای مقابلѧه بѧا ويѧروس ايѧدز افѧزايش يافتѧه و از مبلѧغ                       ی بѧين  گرچه منابع تخصيص   -٥
 ١٠ رسѧѧيده اسѧѧت ولѧѧی بѧѧا ايѧѧن وجѧѧود، بѧѧيش از    ٢٠٠٢ ميليѧѧارد دلار در سѧѧال ٨/٢ بѧѧه ١٩٩٦دلار در سѧѧال 

 )٦٤.(ميليارد دلار سالانه برای مقابله با شيوع اين بيماری لازم است
گѧذاری و درگيѧر        اسѧت کѧه منѧابع را بѧسيج کننѧد و متعهѧد بѧه سѧرمايه                  رهبران کشورهای آسѧيب ديѧده لازم       -٦

 )٦٥. (های کنترل بيماری شوند ساختن جامعه مدنی و بخش خصوصی در تلاش
بايѧد در صѧدد     ) UNAIDS( شورای امنيت ضمن همکاری نزديک با برنامه ملل متحѧد در خѧصوص ايѧدز                 -٧

المللѧی، بѧه    وان تهديدی عليه صلح و امنيѧت بѧين  برگزاری دومين اجلاس ويژه در خصوص ويروس ايدز بعن        
منظور شناسايی آثار آتی ويروس ايدز بر کشورها و جوامع و افزايش پژوهش در مساله شناسѧايی مراحѧل                

 )٦٧. (بحرانی به سوی يک استراتژی بلند مدت در نابودی اين تهديد برآيد
 بايد يک ابتکѧار عمѧل    محلیهای جامعه مدنی   المللی با مشارکت مقامات ملی و سازمان         بين کنندگان  کمک -٨

محلѧی بهداشѧت عمѧومی در جهѧان در           و   هѧای ملѧی    عمده جديدی را درسطح جهان به منظѧور بازسѧازی نظѧام           
 ) ٦٨. (حال توسعه در پيش گيرند

عمومی جهانی بهداشت بايد منابع بيشتری را برای شبکه جهانی واکنش و هشدار شيوع               اعضای مجمع  -٩
هѧѧا تѧѧأمين  جهѧѧانی بهداشѧѧت بѧѧه منظѧѧور افѧѧزايش قابليѧѧت مقابلѧѧه بѧѧا شѧѧيوع احتمѧѧالی بيمѧѧاری  زمانبيمѧѧاری در سѧѧا

 )٦٩(.کنند
هѧای   ی تجديدپذير ايجѧاد کѧرده و حѧذف يارانѧه    ژ کشورها بايد انگيزه هايی را در توسعه بيشتر منابع انر -١٠

 )٧١. (غاز کنندزيانبار به حال محيط زيست را بويژه در مورد استفاده و توسعه سوخت فسيلی آ
 ما از کشورهای عضو خواستاريم تا فاصله ميان عملکرد خѧود و تعهѧدات خѧود را بѧه موجѧب پروتکѧل                        -١١

 مѧذاکرات جديѧدی را در ايجѧاد     ودهنѧ له گرم شدن جهان اهميت د    أبيشتر به مس   کيوتو مورد توجه قرارداده و    
. نی مقѧرر در پروتکѧل شѧروع کننѧد         راهبردی جديد و بلند مدت در کѧاهش گѧرم شѧدن جهѧان، ورای دوره زمѧا                 

)٧٢( 
 

 ٦٦



 مناقشات داخلی و خارجی 
ع مѧسايل بѧه ديѧوان    ارجѧ ا شورای امنيت بايد برای استفاده از اختيارات خود به موجب اساسѧنامه رم و           -١٢
 ) ٩٠. (المللی کيفری آماده باشد بين
از طبيعی در کشورهايی کѧه  سازمان ملل متحد بايد به منظور توسعه هنجارهای حاکم بر مديريت منابع    -١٣

هѧای جامعѧه    سѧازمان  المللѧی،   بѧا مقامѧات ملѧی، نهادهѧای مѧالی بѧين      انѧد،   رهѧائی يافتѧه    خطر مناقشه    مناقشه و يا  
 ) ٩٢. (مدنی و بخش خصوصی کار کند

ها  های حقوق اقليت   ای در توسعه چارچوب     های منطقه    سازمان ملل متحد بايد بر اساس تجربه سازمان        -١٤
انѧد در قبѧال سѧرنگونی بѧرخلاف قѧانون       هايی که طѧی يѧک فرآينѧد دموکراتيѧک انتخѧاب شѧده             دولت و حمايت از  
 )٩٤. (ريزی شود اساسی پايه

گѧذاری،   آور در خѧصوص نѧشانه   های حقوقی الزام  های عضو بايد مذاکرات مربوط به تدوين توافقنامه        دولت -١٥
. بک را تسريع کرده و آن را بѧه نتيجѧه برسѧانند            های کوچک و جنگ افزارهای س       ردگيری، دلالی و انتقال سلاح    

)٩٦( 
های عضو بايد گѧزارش کامѧل صѧحيحی را در خѧصوص تمѧام مѧوارد ثبѧت تѧسليحات متعѧارف                   تمام دولت  -١٦

د کѧه هѧر سѧاله مѧوارد        نسازمان ملل متحد ارائه داده و شورای امنيت و مجمع عمومی بايد از دبيرکل بخواه              
 )٩٧ (.دهی ناقص را اعلام دارد گزارش

 
توانѧد در ايجѧاد تѧسهيلات جديѧد بѧرای آمѧوزش و توجيѧه نماينѧدگان جديѧد يѧا بѧالقوه و سѧاير                   اين امر مѧی    -١٧

 ) ١٠١. (کنيم گران سازمان ملل مفيد واقع شود و ما آن را توصيه می ميانجی
تر   مداومگری بخش امور سياسی بايد منابع بيشتری را دريافت کرده و به منظور تأمين حمايت ميانجی          -١٨

 )١٠٢. (تر تجديد ساختار شود ای و حرفه
 در حالی که جزئيات اين تجديد ساختار بايد به دبيرکل محول شود ولی نياز سازمان ملل در اين موارد                    -١٩

 : بايد بحساب آيد
ظرفيت حمايتی ميѧانجی گѧری برخѧوردار از دانѧش ميѧدانی، مرکѧب از گѧروه کѧوچکی از متخصѧصين و           الف  ـ

 .مستقيم که در اختيار کليه ميانجی گران سازمان ملل قرار گيرندتجربه ای افراد دار
صلاحيت در مسايل موضوعی که در حين مذاکرات صلح مطرح مѧی شѧود نظيѧر تѧوالی مراحѧل اجرايѧی،        ب  ـ

 .توالی ترتيبات انتقالی و طراحی سازوکارهای آشتی ملی طراحی ترتيبات نظارتی ،
های غيردولتی درگير در حل و فѧصل   ای و سازمان های منطقه ان ملی، سازمانج ـ تعامل بيشتر با ميانجيگر 

 .مناقشات
د ـ مشاوره و درگير کردن بيشتر عاملين مهم جامعѧه مѧدنی، بѧويژه زنѧان در فرآينѧدهای صѧلح کѧه اغلѧب در          

 )١٠٣. (شوند هنگام مذاکرات ناديده گرفته می
کنѧѧيم کѧѧه از گزينѧѧه اعѧѧزام پيѧѧشگيرانه، اسѧѧتفاده     یهѧѧای مناقѧѧشه را تѧѧشويق مѧѧ    مѧѧا رهبѧѧران ملѧѧی و طѧѧرف  -٢٠

 )١٠٤. (ای بعمل آوردند سازنده
 

 ای، راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک  های هسته سلاح
 : های چندی را در آغاز دوباره خلع سلاح بردارند ای بايد گام های هسته  کشورهای دارای سلاح-٢١

ای جهѧت حرکѧت       هѧای هѧسته      پيمان عدم تکثير سѧلاح     ٦ماده   اين کشورها بايد به تعهدات خود بموجب         -الف  
 به سوی خلع سلاح و آمادگی در اتخاذ تدابير مشخص در ايفای آن تعهدات، پايبند بمانند،

ای در برابѧر کѧشورهايی کѧه فاقѧد       های هѧسته     آنها بايد تعهدات قبلی خود را مبنی بر عدم توسل به سلاح            -ب  
 )١٢٠. (کيد مجدد قرار دهندای هستند مورد تا های هسته سلاح

 ٦٧



ای و کѧѧشورهايی کѧѧه  هѧѧای هѧѧسته  ايѧѧالات متحѧѧده و فدراسѧѧيون روسѧѧيه، ديگѧѧر کѧѧشورهای دارنѧѧده سѧѧلاح  -٢٢ 
ای نيستند بايد متعهد به اتخاذ تدابير عملی در کѧاهش خطѧر جنѧگ                های هسته   عضو معاهده عدم تکثير سلاح    

هѧای   يک برنامه پويا برای غير فعال کردن سѧلاح    ر  دای اتفاقی شوند از جمله هر جا که مناسب باشد،             هسته
 )١٢١. (ای خود مشارکت کنند استراتژيک هسته

ای صѧريح، متعهѧد بѧه اقѧدام       بعلاوه، ما بر اين باوريم که ارزشمند خواهد بود اگر شورای امنيت بگونه -٢٣
ر فاقѧد سѧلاح   ای در خѧصوص يѧک کѧشو    ای يѧا تهديѧد چنѧين حملѧه     دسته جمعی در واکنش به يک حمله هѧسته        

   )١٢٢. (ای شود هسته
ای شامل تدابير اعتماد سѧازی و گѧام هѧای رو بѧه      کنيم مذاکرات برای حل مناقشات منطقه    ما توصيه می   -٢٤

 )١٢٣. (خلع سلاح انجام گيرند
ای نيѧستند بايѧد متعهѧد بѧه عѧدم تکثيѧر و خلѧع                  هѧای هѧسته      کشورهايی که عضو پيمان عѧدم تکثيѧر سѧلاح          -٢٥

ای و حمايѧت از       ای که نشانگر تعهد آنها با تصويب معاهده منѧع جѧامع آزمايѧشات هѧسته                بگونهسلاح شوند،   
ای يکѧسان مѧی    ای و غيѧر هѧسته    شورهای هѧسته  کѧ مذاکرات معاهده توقف مواد شکافت پذير که هر دو برای           

ای را  تههای صلح در خاورميانه و جنوب آسيا، گفتگوهای خلع سلاح هس        کنيم که تلاش    ما توصيه می  . باشد
ای در ايѧن منѧاطق، مѧشابه آنچѧه در منطقѧه               هѧای هѧسته     تواند منتهѧی بѧه ايجѧاد منѧاطق عѧاری از سѧلاح               که می 

 ) ١٢٤. (شود آمريکايی لاتين و کارائيب، جنوب اقيانوس آرام و جنوب شرق آسيا وجود دارد، 
هѧای شѧيميايی      ذخѧاير سѧلاح   بنѧدی شѧده تمѧام        های شيميايی بايد انهدام زمان       تمام کشورهای دارای سلاح    -٢٦

 ) ١٢٥. ( را تسريع کنند٢٠١٢ سالموجود توسط اهداف مورد توافق تا 
های سمی و بيولوژيک بايد بدون تѧأًخير بѧا دعѧوت از حѧضور فعѧال                    کشورهای عضو کنوانسيون سلاح    -٢٧

 ) ١٢٦. (صنايع بيوتکنولوژی به مذاکرات تدوين پروتکل قابل اعتماد راستی آزمايی بازگردند
المللѧѧی انѧѧرژی اتمѧѧی بايѧѧد الگѧѧوی پروتکѧѧل الحѧѧاقی را بعنѧѧوان معيѧѧار کنѧѧونی      شѧѧورای حکѧѧام آژانѧѧس بѧѧين -٢٨

های آژانس شناسايی کرده و شورای امنيت بايد برای اقدام در موارد نگرانی جدی در خصوص عدم                  پادمان
 ) ١٢٩. (ها آماده باشد پايبندی به معاهده منع گسترش و قواعد پادمان

ر داريم که مذاکرات بدون تѧأخير برگѧزار و در اسѧرع وقѧت، نيѧل بѧه ترتيبѧاتی بѧر اسѧاس مقѧررات                            اصرا -٢٩
المللѧی انѧرژی اتمѧی کѧه آژانѧس را بѧرای اقѧدام بعنѧوان تѧضمين                   اساسنامه آژانس بين   ٩ و   ٣موجود در مواد    

. يش بѧرده شѧود    سѧازد، بѧه پѧ      ای غير نظامی قѧادر مѧی        های هسته  پذير برای استفاده   کننده عرضه مواد شکافت   
)١٣٠( 

ها بايد بدون صرفنظر کردن از حق خود به      تا وقتی که مذاکرات در خصوص ترتيبات ادامه دارد دولت          -٣٠
ای بѧرای سѧاخت اينچنѧين تأسيѧسات، بگونѧه ای داوطلبانѧه يѧک         هѧای هѧسته     موجب پيمان منع گѧسترش سѧلاح      

سѧѧازی يѧѧا   بѧѧرای هѧѧر گونѧѧه غنѧѧی مهلѧѧت قѧѧانونی را بѧѧا محѧѧدوده زمѧѧانی در خѧѧصوص سѧѧاخت تأسيѧѧسات بيѧѧشتر   
بازفرآوری برقرار نمايند، با اين تعهد کѧه مهلѧت اعѧلام شѧده بѧا تѧضمين عرضѧه مѧواد شѧکافت پѧذير بوسѧيله                            

 )١٣١. (های بازار همراه گردد عرضه کنندگان موجود با نرخ
ويق قѧرار   ما اعتقاد داريم کѧه همѧه کѧشورها بايѧد در پيوسѧتن بѧه ايѧن ابتکѧار عمѧل داوطلبانѧه مѧورد تѧش              -٣١
 )١٣٢ (.گيرند
ای بايѧد راسѧتی آزمѧايی فѧوری ميѧزان        اعلاميه خروج يک کشور از پيمان منع گسترش تسليحات هسته        -٣٢

پايبندی آن کشور را در قبال معاهѧده بѧدنبال داشѧته و در صѧورت لѧزوم، توسѧط شѧورای امنيѧت مѧورد اجبѧار                            
کѧه در صѧورت هѧر گونѧه تخلѧف،            د مقѧرر کنѧد    االمللѧی انѧرژی اتمѧی بايѧ        شѧورای حکѧام آژانѧس بѧين       . قرار گيرد 

 )١٣٤. (تمامی کمک هايی که توسط آژانس ارائه گرديده از کشور خاطی بازپس گرفته شود
 سѧال  ٥ سѧال بѧه   ١٠ مدت زمان پيѧشنهاد شѧده بѧرای اجѧرای ابتکѧار عمѧل کѧاهش جهѧانی تهديѧد بايѧد از               -٣٣

 ) ١٣٥. (تقليل يابد
و بيولوژيѧѧѧک بايѧѧѧد در مѧѧѧورد يѧѧѧک پروتکѧѧѧل جديѧѧѧد امنيѧѧѧت    هѧѧѧای سѧѧѧمی    کѧѧѧشورهای کنوانѧѧѧسيون سѧѧѧلاح -٣٤

 ٦٨



المللѧѧی الѧѧزام آور در  بيوتکنولѧѧوژی جهѧѧت طبقѧѧه بنѧѧدی عامѧѧل هѧѧای بيولوژيѧѧک خطرنѧѧاک و ايجѧѧاد قواعѧѧد بѧѧين   
 )١٣٧ (.صادرات اين قبيل عامل ها مذاکره کنند

واد شѧکافت پѧذير   کنفرانس خلع سلاح بايد بدون تاخير بيشتر به سوی مذاکره بر معاهده توقف توليد م            -٣٥
قابѧѧل راسѧѧتی آزمѧѧايی رونѧѧد تѧѧا طبѧѧق يѧѧک برنامѧѧه تنظѧѧيم شѧѧده، توليѧѧد اورانيѧѧوم بѧѧا غنѧѧای بѧѧالا بѧѧرای اسѧѧتفاده        

 ) ١٣٨.(تسليحاتی و غير تسليحاتی را پايان دهد
 بايد توسط شورای امنيѧت   های شيميايی   سازمان منع سلاح   و   المللی انرژی اتمی    آژانس بين  مديران کل    -٣٦

ѧѧوند تѧѧوت شѧѧين  دعѧѧايی و همچنѧѧتی آزمѧѧدهای راسѧѧا و فرآينѧѧان هѧѧعيت پادمѧѧصوص وضѧѧال در خѧѧار در سѧѧا دو ب
هѧای   درباره هر نگرانی جدی که دارند و ممکن است کمتر از حد يک نقض واقعѧی پيمѧان عѧدم تکثيѧر سѧلاح      

 ) ١٤٠. (های شيمايی باشد به شورا گزارش دهد ای و کنوانسيون سلاح هسته
٣٧- ѧѧا مѧѧد بѧѧت بايѧѧورای امينѧѧا    شѧѧار بѧѧرای کѧѧای لازم بѧѧه هѧѧاد رويѧѧت ايجѧѧت جهѧѧانی بهداشѧѧازمان جهѧѧل سѧѧدير ک

 ) ١٤٤. (يکديگر در مورد شيوع بيماری مسری مشکوک يا گسترده مشورت کند
 

 تروريسم 
 سازمان ملل متحد بايد با محوريت دبيرکل، چنѧين راهبѧرد جѧامعی را کѧه شѧامل مѧوارد زيѧر اسѧت ارتقѧا                         -٣٨
 : دهد
هѧѧا يѧѧا عوامѧѧل تѧѧسهيل کننѧѧده تروريѧѧسم شѧѧامل ارتقѧѧای حقѧѧوق    اليѧѧت بѧѧرای حѧѧذف ريѧѧشه فع  - پيѧѧشگيری – الѧѧف

حاکميѧѧѧت قѧѧѧانون و اصѧѧѧلاحات مردمѧѧѧسالارانه، فعاليѧѧѧت جهѧѧѧت خاتمѧѧѧه اشѧѧѧغال و توجѧѧѧه    اجتمѧѧѧاعی و سياسѧѧѧی، 
کѧѧاهش فقѧѧر و بيکѧѧاری و توقѧѧف فروپاشѧѧی   مبѧѧارزه بѧѧا جنايѧѧت سѧѧازمان يافتѧѧه،   هѧѧای عمѧѧده سياسѧѧی، نارضѧѧايتی

  .کشور
 . ش جهت مقابله با افراطی گری و عدم تساهل از جمله با آموزش و گسترش گفتمان عمومی تلا-ب 
های   توسعه ابزارهای بهتر برای همکاری جهانی مقابله با تروريسم در چارچوب حقوقی رعايت آزادی              -ج  

هѧѧای تقويѧѧت و اجѧѧرای قѧѧانون از جملѧѧه مѧѧشارکت در اطلاعѧѧات موجѧѧود در          مѧѧدنی و حقѧѧوق بѧѧشر در زمينѧѧه    
 .های مالی هايی که ممکن است، خودداری و توقيف در صورت لزوم و اعمال کنترل مينهز
 . ظرفيت سازی کشور در پيشگيری از عضوگيری و عمليات تروريستی-د

 ) ١٤٨. ( کنترل مواد خطرناک و دفاع بهداشت عمومی-ه 
ی، امѧѧضا و تѧѧصويب تمѧѧام  ا انѧѧد بايѧѧد بѧѧصورت فعالانѧѧه  هѧѧايی کѧѧه تѧѧاکنون چنѧѧين نکѧѧرده   آن دسѧѧته از دولѧѧت-٣٩

 گانѧѧه ی ضѧѧد تروريѧѧستی را مѧѧورد توجѧѧه قѧѧرار دهنѧѧد و بايѧѧد هѧѧشت توصѧѧيه نامѧѧه ويѧѧژه    ١٢کنوانѧѧسيون هѧѧای 
مين مالی تروريست را که توسط سѧازمان همکѧاری و توسѧعه اقتѧصادی صѧادر شѧده و برگرفتѧه            أمربوط به ت  
ز در جهѧت تѧدابير پيѧشنهادی آن در    های گروه ويژه مقابله با پѧول شѧويی اسѧت تѧصويب کننѧد و نيѧ        از توصيه 

 ) ١٥٠. (های عملی جلوگيری و مبارزه با پول شويی اقدام کنند زمينه بهترين شيوه
های القاعده و طالبان بايد فرآيندی را برای تجديد نظر در ادعاهای افراد و مؤسساتی کѧه                   کميته تحريم  -٤٠

 )١٥٢. (اد کنداند ايج مدعی هستند به اشتباه در اين فهرست قرار گرفته
تواند اختيارات اداره اجرايی ضد تروريѧسم          شورای امنيت پس از مشورت با کشورهای آسيب ديده می          -٤١

 ) ١٥٤. (را به منظور انجام اين وظايف گسترش دهد
سازی بعنوان زيرمجموعه اداره  سازمان ملل متحد بايد يک صندوق ظرفيت  برای کمک به اين فرآيند،  -٤٢

 )١٥٥.(سيس کندأريسم تاجرايی ضد ترو
هѧѧای از قبѧѧل تعيѧѧين شѧѧده را در خѧѧصوص کѧѧشورهای    شѧѧورای امينѧѧت بايѧѧد برنامѧѧه مشخѧѧصی از مجѧѧازات -٤٣

 )١٥٦. (نقض کننده تعهدات ترتيب دهد
 معهذا، ما بر اين باوريم که ارزش خاصی در دستيابی به تعريف مورد اجماع در مجمع عمومی وجود    -٤٤

 ٦٩



     ѧن نهѧه ايѧرض کѧه         دارد، با اين فѧت و اينکѧوردار اسѧاری برخѧاظ هنجѧردی از لحѧصر بفѧشروعيت منحѧاد از م
 . مجمع عمومی بايد به سرعت مذاکراتش را در خصوص يک کنوانسيون جامع تروريسم تکميل کند

 :تعريف تروريسم بايد از مؤلفه های زير تشکيل شده باشد
ر عليѧѧه غيرنظاميѧѧان توسѧѧط   برسѧѧميت شѧѧناختن ايѧѧن موضѧѧوع در مقدمѧѧه کѧѧه توسѧѧل بѧѧه زور هѧѧر کѧѧشو    -الѧѧف 

های ژنو و ديگر اسناد به اندازه کافی، يک جنايت جنگی توسط اشخاص مربوطه يا يѧک جنايѧت          کنوانسيون
 .عليه بشريت را تشکيل می دهد

 اقѧدامات تروريѧستی قلمѧداد شѧده و       کنوانسيون ضѧد تروريѧسم،  ١٢ اظهار مجدد اينکه اقدامات مقرر در  -ب  
الملѧل محѧسوب مѧی شѧوند و بيѧان ديگربѧار ايѧن موضѧوع کѧه                     تی بѧه موجѧب حقѧوق بѧين        اعلام اينکه آنها جنѧاي    

 . منع شده استی ژنوها  پروتکل وها تروريسم در هنگام درگيری مسلحانه توسط کنوانسيون
مين مѧѧالی تروريѧѧسم و أ در جلѧѧوگيری از ت١٩٩٩ѧѧالمللѧѧی   ارجѧѧاع بѧѧه تعѧѧاريف منѧѧدرج در کنوانѧѧسيون بѧѧين -ج 

 .٢٠٠٤ امنيت مورخ  شورای١٥٦٦قطعنامه 
 توصيف تروريسم بعنوان هѧر عملѧی، عѧلاوه بѧر اعمѧالی کѧه تѧاکنون توسѧط کنوانѧسيون هѧای موجѧود در                          -د  

 کѧه بѧا     ٢٠٠٤ شورای امنيѧت مѧورخ       ١٥٦٦خصوص جنبه های تروريسم، کنوانسيون های ژنو و قطعنامه          
 گيرد، در شرايطی کѧه هѧدف از   قصد کشتن يا ايراد صدمه جسمانی به غير نظاميان يا غير جنگجويان انجام     

انجام چنين اقدامی با توجه به ماهيت يا زمينه وقوع آن، ارعѧاب يѧک جمعيѧت يѧا وادار کѧردن يѧک دولѧت يѧا                    
 ) ١٦٣ – ١٦٤. (المللی در فعل يا خودداری از انجام هر فعلی است يک سازمان بين

 
 جنايت سازمان يافته فرامرزی 

ن ها و پروتکل ها را امضا نکرده، تѧصويب ننمѧوده يѧا منѧابع آنهѧا                  های عضوی که اين کنوانسيو       دولت -٤٥
 مواد مخدر و جرم ملل متحد در اين زمينѧه   مقابله با اند بايد چنين کرده و از اقدامات دفتر         را تخصيص نداده  

 ) ١٧٢. (حمايت نمايند
 ملѧی، معاضѧدت     های عضو بايد مقام مسئولی را برای تسهيل تبѧادل شѧواهد ميѧان مراجѧع قѧضايی                    دولت -٤٦

 )١٧٣. (حقوقی متقابل مراجع دادستانی و اجرای درخواست های استرداد ايجاد کنند
المللی در خصوص پول شويی که اين موضѧوعات را مѧورد توجѧه قѧرار دهѧد                    يک کنوانسيون جامع بين    -٤٧

 ) ١٧٤. (لازم است تا در مجمع عمومی مورد مذاکره و تصويب قرار گيرد
روتکѧل پيѧشگيری، جلѧوگيری و مجѧازات قاچѧاق اشѧخاص را بѧويژه در مѧورد زنѧان و                 دول عضو بايѧد پ     -٤٨

کودکان امضا و تصويب کرده و اعضای پروتکل بايد تمام تعهدات ضروری برای اجѧرای مѧؤثر آن را بکѧار                     
 ) ١٧٥. (بندند
۴٩-   ѧѧاد نمايѧѧانون ايجѧѧت قѧѧه حاکميѧѧک بѧѧازی کمѧѧت سѧرای ظرفيѧѧوی بѧѧازوکاری قѧѧد سѧѧد بايѧѧل متحѧѧازمان ملѧدس .

)١٧٧( 
 

 نقش تحريم ها 
 : شورای امنيت بايد تضمين کند که تحريم ها بصورت مؤثر اجرا و رعايت می شوند-٥٠

کنѧѧد بايѧѧد   هنگѧѧامی کѧѧه شѧѧورای امنيѧѧت، نظѧѧام تحѧѧريم هѧѧا را شѧѧامل محمولѧѧه هѧѧای تѧѧسليحاتی اعمѧѧال مѧѧی   -الѧѧف 
و قابليѧت لازم جهѧت انجѧام    سازوکارهای نظارتی منظمѧی را ايجѧاد نمѧوده و بѧرای ايѧن سѧازوکارها صѧلاحيت               

 .ای لازم برای اجرای اين سازوکارها بايد تعريف شود رديف های بودجه. تحقيقات عالی و عميق تامين کند
هѧای    ازکميته های کيفی تحريم شورای امينت بايد خواسته شود تا به منظور توسعه رهنمودها و رويѧه        –ب  

هѧای حفѧظ     ورها را در اجѧرای تحѧريم هѧا و پيѧشبرد رويѧه             دهی اقدام کرده و از ايѧن بابѧت، کѧش           مناسب گزارش 
 .فهرست دقيق اشخاص و نهادهای تحت تحريم هدفمند کمک کنند

 ٧٠



 دبيرکѧѧل بايѧѧد مقѧѧام ارشѧѧدی را همѧѧراه بѧѧا تخѧѧصيص منѧѧابع کѧѧافی منتѧѧصب کنѧѧد تѧѧا دبيرکѧѧل را قѧѧادر سѧѧازد         -ج 
هѧا و کمѧک بѧه همѧاهنگی          يمهايی به شورای امنيѧت در خѧصوص بهتѧرين راه بѧرای هدفمنѧد کѧردن تحѧر                    تحليل

های مربوط به تبعيت کمک خواهد کرد، نيازهѧای کمѧک             اين مقام، همچنين به تلاش    . اجرای آنها ارائه نمايد   
هѧѧايی را دربѧѧاره تغييѧѧرات لازم  فنѧѧی را شناسѧѧايی نمѧѧوده و ايѧѧن کمѧѧک هѧѧا را هماهنѧѧگ خواهѧѧد نمѧѧود و توصѧѧيه 

 . برای تقويت کارآيی تحريم ها ارائه خواهد داد
 بايѧѧد منѧѧابع بيѧѧشتری را در تقويѧѧت ظرفيѧѧت حقѧѧوقی، اداری و پليѧѧسی کنتѧѧرل مرزهѧѧا توسѧѧط  کننѧѧدگان کمѧѧک –د 

هѧѧای  ايѧѧن تѧѧدابير ظرفيѧѧت سѧѧازی بايѧѧد تѧѧلاش. هѧѧای عѧѧضو بѧѧه منظѧѧور اجѧѧرای تحѧѧريم هѧѧا اختѧѧصاص دهنѧѧد دولѧѧت
 . مربوط به ارتقای منع عبور و مرور هوايی در مناطق جنگی را ارتقا دهد

 بايѧد در مѧوارد عѧدم رعايѧت تحѧريم هѧا بѧه شѧکل مѧداوم، تحѧريم هѧای ثانويѧه ای را عليѧه              ه ـ شѧورای امنيѧت    
 .تحريم شکنان اعمال کند

 دبيرکѧѧل در مѧѧشورت بѧѧا شѧѧورای امنيѧѧت بايѧѧد تѧѧضمين کنѧѧد کѧѧه يѧѧک سѧѧازوکار حѧѧسابرسی بѧѧرای نظѧѧارت بѧѧر -و 
 )١٨٠. (اجرای تحريم ها ايجاد شود

بѧѧوط بѧѧه مѧѧستثنی نمѧѧودن امѧѧور بѧѧشردوستانه را ارتقѧѧا داده و  کميتѧѧه هѧѧای تحѧѧريم هѧѧا بايѧѧد رويѧѧه هѧѧای مر-٥١
شѧورای امنيѧت بايѧد در    . هѧا ارزيѧابی داشѧته باشѧند      آثѧار بѧشردوستانه تحѧريم   بررسیبصورت مرتب نسبت به  

 ) ١٨١. (ها همچنان کوشا باشد کاهش عواقب بشردوستانه تحريم
 بر می گيرد،کميتѧه هѧای تحѧريم بايѧد رويѧه       در مواردی که تحريم ها فهرستی از افراد و گروه ها را در    -٥٢

هايی را جهت تجديد نظر در مورد آنهايی که مدعی هستند به اشتباه در اين فهرست قرار گرفته يا همچنѧان         
 )١٨٢. (اند، ايجاد کند حفظ شده

 
 

  ٣بخش 
 امنيت جمعی و توسل به زور 

مѧی افتѧد؟ آيѧا هѧيچ يѧک ازتѧدابير پيѧشگيرانه تѧا         اگر اقدامات پيشگيرانه مسالمت آميز به نتيجه نرسد چه اتفѧاقی           
حدی هست که گرايش به جنگ و هرج و مرج را متوقف سازد؟ آيا تهديدات بعيد، قريѧب الوقѧوع مѧی شѧوند؟                       

شود که  شوند؟ يا آيا يک تهديد غيرمحتمل به هر ترتيب، آنقدر بالفعل می       الوقوع عملی می   يا آيا تهديدات قريب   
  هم ناتوان از توقف آن شود؟استفاده از نيروی نظامی

ما اينجا اوضاع و احوال را به نحوی مورد نظر قرار می دهيم که امنيت جمعی مѧؤثر، ممکѧن اسѧت نيازمنѧد                        
الملѧل کѧه بايѧد بѧر هѧر تѧصميمی جهѧت مبѧادرت بѧه جنѧگ            پشتيبانی نيروی نظامی گشته و بѧا قواعѧد حقѧوق بѧين        
 .شودحاکم باشد، تا هرج و مرج مستولی نشود، آغاز می 

لازم است که ميان وضعيت هايی که يک کشور، مدعی اقѧدام دفѧاع مѧشروع اسѧت و وضѧعيت هѧايی کѧه يѧک                           
هايی کѧه تهديѧد در وهلѧه         دهد و وضعيت   کشور، تهديدی را خارج از مرزهای خود نسبت به ديگران نشان می           

در تمѧام مѧوارد     . مѧود مسئوليت حمايت يک دولت از مردمش است را تفکيک ن           داخلی دارد و مسأله،    اول جنبه 
ما بر اين باوريم که منشور ملل متحد که به درستی فهميد و عمѧل کѧرد، وضѧعيتی برابѧر در قبѧال ايѧن وظيفѧه                       

 نѧѧه نيازمنѧѧد گѧѧسترش و نѧѧه محتѧѧاج محѧѧدوديت حѧѧوزه خѧѧود اسѧѧت و فѧѧصل هفѧѧتم بѧѧه طѧѧور کامѧѧل،   ٥١مѧѧاده : دارد
توانمنѧد مѧی      مکن اسѧت بѧا آن مواجѧه باشѧند،         شورای امنيت را جهت پرداختن به هر نوع تهديدی که کشورها م           

 ٧١



اين وظيفه، بѧرای يѧافتن جѧايگزين بѧرای شѧورای امنيѧت بѧه عنѧوان مرجѧع اقتѧدار نيѧست بلکѧه بѧرای آن                          . سازد
 . است که شورای امنيت، عملکردی بهتر از آنچه داشته، پيدا کند

توسل به آن ه به اين معنا نيست که  بطور قانونی مورد استفاده قرار گيرد هموار     تواند می توسل به زور  اينکه  
پѧنج معيѧار مѧشروعيت را      رهنمودها به همراهمجموعه ای ازما . در حکم يک بايد آگاهانه و هوشمندانه باشد

بايد همواره  ) و هر مرجع ديگری که در اين تصميمات درگير است         (کنيم که معتقديم شورای امنيت       تعيين می 
هѧدف   جѧديت تهديѧد،  (تصويب ايѧن رهنمودهѧا   . امی مورد نظر قرار دهددر بررسی تجويز يا اعمال نيروی نظ     

پѧذيری قطعѧی     بينѧی  نتѧايج مѧورد تفѧاهمی را بѧا پѧيش          ) های متناسب و موازنه پيامدها     چاره نهايی، شيوه     مقتضی،
المللѧی در خѧصوص آنچѧه در          های نيل به اجماع بين     طور چشمگيری فرصت   وجود نخواهد آورد ولی بايد به      به

 .اند در پيش برد آميزی بوده ی اخير، عميقاً مسايل نفاقها سال
همچنين ما مسائل مهم ديگری را که در حѧين و پѧس از تعѧارض شѧديد شѧامل ظرفيѧت هѧای مѧورد نيѧاز بѧرای                           

موضѧوع  . اجرای صلح، حفظ صلح و نهادينه سازی صلح و حمايت از غير نظاميان می شѧود، بررسѧی کنѧيم                    
المللی مثل کشورهای توسعه يافته و در حѧال توسѧعه    اعضای جامعه بينتکراری اصلی، ضرورت برای همه   

هѧای توخѧالی    همѧه ژسѧت  . است که تأمين و حمايت منابع نظامی قابل استقرار، خيلی بيѧشتر در دسѧترس باشѧند           
تعهѧدی واقعѧی را طلѧب      که برای ايجѧاد يѧک نظѧام امنيتѧی جمعѧی مѧؤثر، کارآمѧد و عادلانѧه خيلѧی سѧهل اسѧت،                    

 .کند می
 
 قواعد و رهنمودها : وسل به زورت

 )١٩٢. ( نيستيم٥١ ما مشوق بازنويسی يا تفسير مجدد ماده -٥٣
 اين اختيار را دارد که همه انѧواع تهديѧدات            شورای امنيت بموجب فصل هفتم منشور ملل متحد کاملاً         - -٥٤

ايگزين هѧايی بعنѧوان منبѧع    وظيفه، يافتن جѧ . ها با آنها مواجه هستند مورد نظر قرار دهد          امنيتی را که دولت   
.  بهبود کار شورای امنيѧت نѧسبت بѧه وضѧعيت کنѧونی آن اسѧت                 اقتدار برای شورای امنيت نيست بلکه قصد،      

)١٩٨ ( 
المللѧѧی در حمايѧѧت اسѧѧت را کѧѧه بѧѧر اسѧѧاس آن،  بѧѧين  مѧѧا پيѧѧدايش هنجѧѧاری کѧѧه مبتنѧѧی بѧѧر مѧѧسئوليت جمعѧѧی-٥٥

 و  )کѧشی   نѧسل  (ين حربѧه در وقѧايع مربѧوط بѧه ژنوسѧيد           تواند مداخله نظامی را بعنѧوان آخѧر         شورای امنيت می  
های حѧاکم   المللی که دولت ساير موارد کشتار گسترده، پاکسازی قومی و نقض جدی حقوق بشردوستانه بين          

 ) ٢٠٣. (کنيم توانند يا قادر نيستند از رخداد آن پيشگيری کنند تأييد می نمی
٥٦- - ѧѧتفاده از نيѧѧه اسѧѧی اينکѧѧت در بررسѧѧورای امنيѧѧه    شѧѧد کѧѧد هرچنѧѧد کنѧѧا تأييѧѧد يѧѧويز کنѧѧامی را تجѧѧروی نظ

ممکن است ملاحظات ديگری هم داشته باشد اما بايد هميشه حداقل اين پنج شاخص پايه ای مѧشروعيت را                   
 :مورد توجه قرار دهد

 جدی بودن تهديد، آيا صدمه، تهديد کننѧده کѧشور يѧا امنيѧت انѧسانی اسѧت و بѧه انѧدازه کѧافی روشѧن و                             -الف  
 توجيѧѧه بѧѧه حѧѧق بѧѧودن اسѧѧتفاده از نيѧѧروی نظѧѧامی هѧѧست؟ در مѧѧورد تهديѧѧدهای داخلѧѧی، آيѧѧا ايѧѧن       جѧѧدی بѧѧرای 

پاکѧسازی قѧومی و يѧا نقѧض جѧدی حقѧوق بѧشردوستانه                  و کѧشتارهای گѧسترده،     )کѧشی   نسل (تهديدات ژنوسيد 
 گيرد؟ ای که واقعی و مورد قبول باشد دربرمی المللی را بگونه بين
ه هѧѧدف اوليѧѧه از پيѧѧشنهاد اقѧѧدام نظѧѧامی عليѧѧرغم وجѧѧود اهѧѧداف و      آيѧѧا روشѧѧن اسѧѧت کѧѧ  .  هѧѧدف مقتѧѧضی –ب 

 های ديگر، متوقف ساختن يا جلوگيری از تهديد مورد نظر است؟  انگيزه
های غيرنظامی ديگر برای مواجهه با اين تهديد مورد نظر با مبѧانی معقѧول    آيا همه گزينه    . آخرين ابزار  –ج  

 اند؟ رفت، بررسی شدهبرای باور اينکه تدابير ديگر پيش نخواهد 
حѧداقل لازم بѧرای مواجهѧه بѧا تهديѧد مѧورد               مدت و شѧدت اقѧدام نظѧامی پيѧشنهادی،           آيا سطح، .  ابزارمتناسب -د

 نظر است؟

 ٧٢



آيا احتمال منطقی برای اين امѧر کѧه در صѧورت موفقيѧت اقѧدام نظѧامی بѧرای مواجهѧه بѧا          .  توازن پيامدها  –ه  
 )٢٠٧(از پيامدهای عدم انجام اين اقدامات نباشند، وجود دارد؟ بدتر  تهديد مورد نظر، پيامدهای اين عمل،

هѧѧای اعلامѧѧی شѧѧورای امنيѧѧت و مجمѧѧع     رهنمودهѧѧای فѧѧوق در تجѧѧويز اسѧѧتفاده از زور بايѧѧد در قطعنامѧѧه  -٥٧
 )٢٠٨. (عمومی بيان شوند

 
 اجرای صلح و قابليت حفظ صلح 

رخوردارنѧѧد و بايѧѧد کارهѧѧای بيѧѧشتری را ای ب هѧѧای ويѧѧژه کѧѧشورهای توسѧѧعه يافتѧѧه در اينجѧѧا از مѧѧسئوليت -٥٨
 )٢١٦. (های اعزامی مناسب عمليات صلح انجام دهند های نيروی موجود خود به گروه جهت انتقال قابليت

هѧای بخѧش عمليѧات حفѧظ صѧلح دبيرخانѧه ملѧل متحѧد بѧر اسѧاس                     های عضو بايد با قدرت از تѧلاش          دولت -٥٩
جهѧѧت بهبѧѧود   در) ٣٠۵/A/٢٠٠٠/٨٠٩S/- ۵۵نيѧѧد ببي (“هيѧѧأت عمليѧѧات صѧѧلح سѧѧازمان ملѧѧل  “اهميѧѧت کѧѧار  

هѧای امѧانی و ديگѧر     ترتيبѧات مربѧوط بѧه آمѧاده بѧاش، صѧندوق         استفاده استراتژيک استقرار و آرايش ذخѧاير،      
 )٢١٨. (الاجل لازم برای استقرار مؤثر حمايت بعمل آورند سازوکارهای مربوط به مواجهه با ضرب

های مشابه تا سѧطح تيѧپ و قѧرار     ظامی بايد برای توسعه ظرفيت های پيشرفته ن    ديگرکشورها با ظرفيت   -٦٠
 ) ٢١٩. (دادن آنها در اختيار و دسترسی سازمان ملل مورد تشويق قرار گيرند

دبيرکل بايد توصيه کند و شورای امنيت بايد مجوز نيروهای لازم را صادر کند تا با اقدامات خصمانه                   -٦١
 ) ٢٢٢. (گيری شودمقابله شده و از اينگونه اقدامات پيش

 ١٠٠ تѧا  ٥٠بѧين  ( سازمان ملل متحد بايد يک واحد کوچک از افѧسران ارشѧد و مѧديرانی را دارا باشѧد              -٦٢
که بتوانند ارزيابی مأموريت ها و سازماندهی، آغاز بکار واحѧدهای پلѧيس را در عمليѧات صѧلح بѧر                     ) کارمند

 ) ٢٢٣. (د و مجمع عمومی بايد اين مجوز را صادر کندنعهده گير
 

 نهادينه سازی صلح پس از مناقشه 
 نمايندگان ويژه بايد دارای اختيار و دستورالعمل برای همکاری با طرف هѧای مربوطѧه جهѧت اسѧتقرار          -٦٣

چنين سازوکارهايی بوده و نيز بايد از منابع مالی لازم برای انجام اين هماهنگی های مؤثر برخودار باشѧند                  
هѧای سѧازمان ملѧل بѧا اولويѧت دولѧت        هنگی و موافقت ارزيابی ها و فعاليت    از جمله آنکه قادر به تضمين هما      

 ) ٢٢٦. (باشند
 شورای امنيت بايد دستور لازم و مجمع عمومی بايد مجوز مورد نظر را برای تامين منابع لازم جهѧت       -٦٤

 ) ٢٢٧. (های رفع بسيج از بودجه های در نظر گرفته شده، صادر کنند خلع سلاح و برنامه
 ميليѧѧون دلار کѧѧه بتوانѧѧد بѧѧرای ٢٥٠ايѧѧد صѧѧندوقی دائمѧѧی بѧѧرای نهادينѧѧه سѧѧازی صѧѧلح در سѧѧطح حѧѧداقل  ب -۶۵

هѧای توانبخѧشی    های اساسی آژانس در زمينѧه     های دولت تازه تأسيس و همين طور برنامه        تأمين مالی هزينه  
 ) ٢٢٨. (و استقرار مجدد مورد استفاده قرار گيرد، تأسيس شود

 
 حمايت از غيرنظاميان 

تمѧام دول عѧضو بايѧد       . تمام جنگجويان بايد مقررات کنوانѧسيون هѧای ژنѧو را مѧورد تبعيѧت قѧرار دهنѧد                   -٦٦
 اساسѧنامه   هѧای ژنѧو،   کنوانѧسيون   همه معاهدات مربوط به حمايت از غيرنظاميان نظير کنوانѧسيون ژنوسѧيد،          

. اء، تѧصويب و عمѧل کننѧد     هѧای مربѧوط بѧه پناهنѧدگان را امѧض           المللی کيفری و تمѧام کنوانѧسيون        رم ديوان بين  
)٢٣٣( 

 در خѧصوص حمايѧت از غيرنظاميѧان را در درگيѧری             ١٩٩٩ مѧورخ    ١٢٦٥شورای امنيت بايد قطعنامه     -٦٧
 ) ٢٣٧. (های مسلحانه بطور کامل به اجرا درآورد

را بطѧور کامѧل     ١٣٢۵قطعنامѧه   هѧای    های سازمان ملل و دول عضو بايد توصيه         آژانس،   شورای امنيت  -٦٨

 ٧٣



 )٢٣٨. (آورندبه اجرا در
 دول عضو بايد از اراده امنيتی پيشنهادی بطور کامل حمايت و آن را از نظر مالی تغذيѧه کننѧد و بѧرای                        -٦٩

 )٢٣٩. ( اولويت بالايی قائل شوند٢٠٠٥مساعدت به دبيرکل در اجرای نظام امنيت کارکنان در سال 
 
 
 
 

 ٧٤



 
  ٤بخش 

 سازمان مللی کارآمدتر برای قرن بيست و يکم 
اين امر، اين معنی را می داد کѧه  .  آرمانگرايانه داشته باشدیان ملل متحد هيچ گاه قصد نداشته عملکرد  سازم

منѧѧشور ملѧѧل متحѧѧد، قѧѧوی تѧѧرين کѧѧشورها را بѧѧا . يѧѧک نظѧѧام امنيتѧѧی جمعѧѧی وجѧѧود داشѧѧته باشѧѧد کѧѧه انجѧѧام گرفѧѧت 
ر بود تا از قدرت خѧود در        در مقابل از آنها اين انتظا     . عضويت دايم در شورای امنيت و حق وتو تجهيز کرد         

همان گونه کѧه هѧری تѧرومن، رئѧيس جمهѧور       . الملل استفاده کنند   جهت خير عام و ارتقا و تبعيت از حقوق بين         
کنفѧرانس مؤسѧس سѧازمان ملѧل متحѧد اشѧاره داشѧت                 عمѧومی   ايالات متحده در سخنرانی خود در پايان اجلاسѧيه        

به خود مجوز ندهيم که همواره به اقدامی دست زنѧيم کѧه         يريم   داريم، بپذ   که همه ما بايد بدون توجه به قدرتی      ”
 .“تر است برايمان مطلوب

ايѧѧن مѧѧسأله امѧѧروزه بѧѧه همѧѧان انѧѧدازه اهميѧѧت دارد کѧѧه در سѧѧال   در رهيافѧѧت مѧѧساله اصѧѧلاح سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد،
م توصѧيه هѧايی کѧه از واقعيѧات مѧستتر در قѧدرت چѧش               .  برای ترکيب قدرت با اصول اخلاقѧی مهѧم بѧود           ١٩٤٥

کننѧد بѧه جهѧت نقѧصان و عѧدم ارتبѧاط محکѧوم بѧه فنѧا خواهنѧد بѧود ولѧی توصѧيه هѧايی کѧه بѧه سѧادگی                         پوشی می 
المللی ندارند، بعيد اسѧت کѧه         منعکس کننده نقطه حساس توزيع قوا است و هيچ تلاشی برای تقويت اصول بين             

 .المللی را کسب کنند پيروی گسترده مورد نياز جهت تبديل شدن به رفتار بين
 که به صرف انجام     تغييرهرگونه  . تغييرات پيشنهادی بايد همپای نيازهای عالم واقع، هدايت و راهبری شوند          

دهѧه گذشѧته   در  اتناپѧذير اصѧلاح   پايѧان هѧای    تغيير مطѧرح شѧود، بѧه احتمѧال زيѧاد دچѧار همѧان سرنوشѧت بحѧث                  
چالѧشی کѧه از طريѧق يѧک     با واجهه آيا تغيير پيشنهادی در م   : کننده عبارتست از اينکه    ملاک تعيين . دخواهد ش 

 کند؟ کمکی می  تهديد مهلک نمايان شده،
هѧѧا و تغييѧѧر، بѧѧا بѧѧه نقѧѧاط ضѧѧعف نهѧѧادی در       چѧѧالش  مѧѧا در جريѧѧان کѧѧار هيئѧѧت عѧѧالی در خѧѧصوص تهديѧѧدات،     

 .ايم های جاری به تهديدات نظر داشته واکنش
 :موارد زير به طور خيلی مبرم بايد جبران و بر طرف شوند

تѧرين مѧسائل     ی سرزندگی و نشاط خود را از دست داده و اغلب از تمرکѧز مѧؤثر بѧر ضѧروری                   مجمع عموم  •
 .روز ناتوان است

بѧرای اينکѧه ايѧن امѧر رخ دهѧد کѧشورهايی کѧه               . تѧر باشѧد    شورای امنيت نياز خواهد داشت کѧه در آينѧده فعѧال            •
گيѧѧری سѧѧازمان  يѧѧد در تѧѧصميمبيѧѧشترين سѧѧهم را از نظѧѧر مѧѧالی، نظѧѧامی و ديپلماتيѧѧک در سѧѧازمان دارا هѧѧستند با

گيѧری شѧورا شѧرکت دارنѧد بايѧد سѧهم بيѧشتری در سѧازمان                  بيشتر مشارکت داشته و کشورهايی کѧه در تѧصميم         
شورای امنيت محتاج اعتبار، مشروعيت و نمايندگی بيشتر جهت انجام تمѧام آن چيѧزی اسѧت کѧه       . داشته باشند 

 .ما از آن خواستاريم
د بѧا کѧشورهايی کѧه تحѧت فѧشار هѧستند و کѧشورهايی کѧه در پѧی تعѧارض                       يک خلاء نهادی عمده در برخور      •

منѧابع  رهنمѧود سياسѧی و    زمينѧة چنѧين کѧشورهايی اغلѧب از کمبودهѧای موجѧود در       . پديد می آينѧد، وجѧود دارد      
 .برند رنج می

 .ای فرعی بهره نبرده است های منطقه شورای امنيت از اکثر مزايای بالقوه کار با سازمان •
لمللѧی، ترتيبѧات     منظѧور مѧورد توجѧه قѧرار دادن تهديѧدات اقتѧصادی و اجتمѧاعی نѧسبت بѧه امنيѧت بѧين            بايد به  •

 .جود آيد نهادی نوينی به
رد کѧه ترديѧدها در خѧصوص اعتبѧار کلѧی سѧازمان ملѧل                ب  کميسيون حقوق بشر از کمبود مشروعيت رنج می        •

 .متحد را دامن می زند
 سازمان يافتگی بهتѧر کѧه خيلѧی بيѧشتر قѧادر بѧه انجѧام اقѧدامات هماهنѧگ                 تر و با   ای ای حرفه  نياز به دبيرخانه   •

 .باشد، احساس می شود

 ٧٥



بѧѧا فقѧѧدان . ثرتر نخواهѧѧد کѧѧردؤکنѧѧيم، بѧѧه خѧѧودی خѧѧود، سѧѧازمان ملѧѧل متحѧѧد را مѧѧ  اصѧѧلاحاتی کѧѧه مѧѧا پيѧѧشنهاد مѧѧی
 نقѧصان   ملѧل متحѧد بѧا       حصول توافق کشورهای عضو درباره وفاق امنيتی که در همين گѧزارش منѧدرج اسѧت،               

، توانمؤسسات آن، همچنان، تنها به ميزانی که از سوی کشورهای عضو و رهبران آنها           . روبرو خواهد بود  
 .کنند منابع و دقت نظر بدان ها اختصاص داده می شود، اقتدار پيدا می

 
 مجمع عمومی 

سѧت بѧرای    مهيѧا شѧده ا   ٢٠٠٥ اعضا بايѧد ايѧن فرصѧت را کѧه بواسѧطه اجѧلاس بѧازبينی هѧزاره در سѧال                       -٧٠
 )٢٤٠. (تر برای امنيت جمعی کارآمدتر، استفاده کنند دسترسی به اجماع وسيع

ها را بѧرای توانمنѧد کѧردن مجمѧع عمѧومی جهѧت اجѧرای کارکردهѧايش بعنѧوان               های عضو بايد تلاش     دولت -٧١
لعمل ايѧن مѧستلزم مفهѧوم کѧردن و کوتѧاه سѧازی بهتѧر دسѧتورا                . ترين رکن مشورتی ملل متحد از سرگيرند       عمده

خلاصѧه اينکѧه،   . المللѧی قѧرار دارد، باشѧد    هايی که امروز در برابر جامعه بين است که بايد منعکس کننده چالش   
هѧايی کѧه بѧه کѧل مجمѧع       تѧشديد و بهبѧود قطعنامѧه   بѧه  د نѧ توان   بيѧشتر مѧی    تѧر  متمرکز  کѧوچکتر و   های نظѧارتی   کميته

  )٢٤٢.(کمک کنندشوند،  آورده می
 ارتباطѧات  -اخيѧراً توسѧط هيѧأت افѧراد برجѧسته در مѧورد سѧازمان ملѧل متحѧد           که  ی ما بر توصيه گزارش    -٧٢

 صѧѧادر شѧѧده و اينکѧѧه مجمѧѧع عمѧѧومی بايѧѧد نظѧѧام بهتѧѧری را بѧѧرای       )A/58/817بنگريѧѧد بѧѧه   (-جامعѧѧه مѧѧدنی  
 ) ٢٤٣. (ورزيم های جامعه مدنی احداث کند، تأکيد می همکاری با سازمان

 
 

 شورای امنيت 
 :حات شورای امنيت بايد مطابق اصول ذيل باشد ما اعتقاد داريم اصلا-٧٣

 منشور ملل متحد، مداخله آنانی که ملل متحد را بيشتر در امور مѧالی، نظѧامی               ٢٣ بايد با تکريم ماده      -الف  
ای، اجѧرای    در خصوص معاضدتهايی که به سازمان ملѧل در مѧوارد بودجѧه            بويژه  دهند   و ديپلماسی ياری می   

های امنيت و توسѧعه و اقѧدامات ديپلماتيѧک        ات داوطلبانه ملل متحد در حوزه      درعملي مشارکتعمليات صلح،   
در ميѧان کѧشورهای توسѧعه يافتѧه،         . افزايش يابد  ،شود در حمايت از اهداف و دستورات ملل متحد، اعطا می         

المللѧی از توليѧد ناخѧالص      درصѧدی مѧورد توافѧق بѧين    ٧/٠دستيابی يا حصول روند پايدار در خصوص ميزان         
 .ت تلقی شودد بايد معيار مهمی از معاضای رسمی های توسعه کمکرای ملی ب

بѧويژه از جهѧان       اصلاحات بايد برای گسترش عضويت، کشورهای بيشتری را در روند اتخѧاذ تѧصميم ،                 -ب  
 .در حال توسعه وارد نمايد

 .ندکن اصلاحات نبايد به کارآمدی شورای امنيت خلل وارد -ج 
 )٢٤٩. (دموکراتيک و پاسخگويی شورا را افزايش دهنداصلاحات بايد ماهيت  -د 
 سѧت،  هيأت معتقد است تصميم در خѧصوص بѧزرگ کѧردن شѧورای امنيѧت کѧه تѧأمين کننѧده ايѧن معيارها                  -٧٤

ای که در زير به صѧورت مѧدل هѧای الѧف و               ارائه دو راهکار کاملاً معين به گونه      . امروز يک ضرورت است   
 سѧال اخيѧر   ١٢ شѧايد منجѧر بѧه راه حلѧی شѧود ـ بحثѧی کѧه در         –شѧدن  ب شرح داده شده است بايد به روشن 

 )٢٥٠. (پيشرفت اندکی را به همراه داشته کمک کند
های الف و ب هر دو در برگيرنده معاضѧدتی ميѧان چهѧار منطقѧه ی اصѧلی اسѧت کѧه مѧا آنهѧا را بѧه                           مدل -٧٥

مѧا ايѧن اوصѧاف را بѧرای اتخѧاذ      . يمکنѧ  شناسѧايی مѧی    “آمريکا” و“اروپا”، “آسيا پاسيفيک”، “آفريقا”ترتيب 
راهبردی اجرای احکام در مورد ترکيѧب شѧورای امنيѧت، مفيѧد مѧی بينѧيم، امѧا هѧيچ توصѧيه ای در خѧصوص                           

. ای برای انتخابѧات عمѧومی و سѧاير اهѧداف ملѧل متحѧد ارائѧه نمѧی دهѧيم                      تغيير ترکيب فعلی گروه های منطقه     
 هرگونه توزيع تثبيت اولويتی را برای  يکای لاتين،برخی از اعضای هيأت، به خصوص همکاران ما از آمر        

 ٧٦



 ) ٢٥١. (ای فعلی، ابزار داشتند های منطقه ها بر گروه کرسی
 مدل الف برای شش کرسی دائم جديد بدون حق وتو و سه کرسی دو ساله غير دائم جديد که به شѧکل                       -٧٦

 . ای فعلی می باشد طراحی شده است زير ما بين گروه های منطقه
 

 ساله ی قابѧل تمديѧد   ٤کند اما يک دسته جديد از کرسی های  ب هيچ کرسی دائم جديدی را پيشنهاد نمی  مدل  
 بѧه شѧرح     اسѧت ای اصѧلی      و يک کرسی جديد دو ساله ی غير دايم غير قابل تمديد که ميان گروه های منطقه                

        )٢٥٢ – ٢٥٣. (زير ارائه می دهد
هѧای   شѧده مѧشاوره  ايجѧاد  با توجه به رويه      و    منشور ملل متحد   ٢٣ با توجه به ماده ی         در هر دو مدل،    -٧٧

هايی که در    ی دائم يا طويل المدت برای دولت      سبرای انتخاب اعضای شورای امنيت با رجحان کر         ای،  منطقه
عمليѧات حفѧظ صѧلح ملѧل     سѧربازان    عمѧده  در بودجه منظم يا سه تأمين کننده  عمدهبين سه تأمين کننده مالی      

هѧای عѧضو در مѧشارکت بيѧشتر بѧرای صѧلح و امنيѧت         ، روشی برای ترغيب دولت باشنده خود در منطق متحد
 )٢٥٤. (المللی در مجمع عمومی بکار گرفته شده است بين
همانگونѧѧه کѧѧه در  (مѧѧشارکت  در مѧѧورد ترکيѧѧب شѧѧورای امنيѧѧت شѧѧامل    ٢٠٢٠ بنѧѧابر ايѧѧن بايѧѧد در سѧѧال   -٧٨

ز نقطه نظر کارآمدی شورا در بکѧارگيری اقѧدام جمعѧی            اعضای دائم و غيردائم ا    )  آمده است  ٢٤٩پاراگراف  
. ي، بѧѧازنگری صѧѧورت گيѧѧردالمللѧѧ بѧѧرای پيѧѧشگيری و رفѧѧع تهديѧѧدهای جديѧѧد و قѧѧديم عليѧѧه صѧѧلح و امنيѧѧت بѧѧين  

)٢٥٥( 
 ) ٢٥٦. (کنيم در شرايط منجر به اصلاح، گسترش وتو نبايد طرح شود  ما توصيه می-٧٩
را پيشنهاد می دهيم که از آن طريق، اعضای شورای امنيت ”  رأی گيری علنی”آغاز به کار نظام   ما-٨٠

 )٢٥٧. (ها در خصوص اقدامات پيشنهادی استفاده کنند بتوانند برای تجويز عمومی وضعيت
ای رسѧمی در آيѧين کѧار شѧورا وارد      کنيم که روند ارتقѧای شѧفافيت و پاسѧخوگی بѧه گونѧه             ما پيشنهاد می   -٨١
 ) ٢٥٨. (شود

 
 سازی صلح کميسيون نهادينه 

 منѧشور ملѧل متحѧد و پѧس از مѧشورت بѧا شѧورای                ٢٩کنيم که شورای امنيت، طبق مѧاده           ما توصيه می   -٨٢
 )٢٦٣. (اقتصادی و اجتماعی، يک کميسيون نهادينه سازی صلح تأسيس نمايد

هѧايی باشѧدکه تحѧѧت فѧشار يѧا خطѧѧر       وظѧايف اصѧلی کميѧسيون نهادينѧѧه سѧازی صѧلح بايѧد شناسѧѧايی دولѧت       -٨٣
 قرار دارند، تا با مشارکت دولت ملی از رونѧد توسѧعه بيѧشتر ايѧن وضѧعيت جلѧوگيری نمايѧد، تѧا در                          فروپاشی
هѧای   صѧلح پѧس از تعѧارض يѧاری رسѧاند، و بѧويژه تѧلاش        سѧازی     و نهادينѧه  ريزی گѧذار مѧابين تعѧارض         برنامه

داشѧته باشѧد   المللی را در عمليات نهادينه صلح پس از مخاصمه تا هر دوره زمѧانی کѧه ضѧرورت                     جامعه بين 
 )٢٦٤. (تصدی و حفظ نمايد

 
 گرچه ترکيب قطعی، آيين فکری و خطوط گزارشی کميسيون نهادينه سازی صѧلح بايѧد احѧداث شѧوند،               - ٨٤
 : با توجه به رهنمودهای ذيل باشندبايست می

 . کميسيون نهادينه سازی صلح بايد به نحو معقولی، کوچک باشد-الف 
هѧای کѧشور بѧه کѧشور         ی معرفی شود تا بѧه مѧسائل کلѧی سياسѧی و اسѧتراتژی              های گوناگون   بايد با آرايش   -ب  

 .بپردازد
 . بايد برای حداقل، يک سال يا بيشتر توسط يکی از اعضای مورد تاييد شورای امنيت، رياست شود-ج 
 . به اضافه نمايندگی از شورای امنيت، بايد شامل نمايندگی از شورای اقتصادی و اجتماعی نيز باشد- د
 . نمايندگان ملی کشور در حال بررسی بايد جهت حضور دعوت شوند- ه

هѧای توسѧعه     المللی پول، رييس بانѧک جهѧانی و در مواقѧع مقتѧضی، رؤسѧای بانѧک                  مديريت صندوق بين   –و  

 ٧٧



 .ای بايد توسط مقامات عالی رتبه ی شايسته در نشست های آن حاضر شوند منطقه
 بايѧѧد جهѧѧت نيѧѧرو تѧѧأمين کننѧѧدگان اصѧѧلی ،ه و در مواقѧѧع مقتѧѧضی نماينѧѧدگان کѧѧشورهای اصѧѧلی تѧѧأمين کننѧѧد -ز 

 .حضور در بحث و تبادل نظر دعوت شوند
هѧѧا بѧѧه صѧѧورت فعѧѧال در   ای در مѧѧواقعی کѧѧه ايѧѧن سѧѧازمان  ای و فرامنطقѧѧه هѧѧای منطقѧѧه  نماينѧѧدگان سѧѧازمان-ح 

. عѧوت شѧوند  کشوری که مباحث در مورد آن می باشѧد، درگيرنѧد، بايѧد بѧرای حѧضور در مباحѧث کميѧسيون د              
)٢٦٥( 

 يѧѧک دفتѧѧر نهادينѧѧه سѧѧازی صѧѧلح بايѧѧد در دبيرخانѧѧه احѧѧداث شѧѧود تѧѧا بѧѧه کميѧѧسيون نهادينѧѧه سѧѧازی صѧѧلح    -٨٥
هѧای مقتѧضی دبيرخانѧه را ارائѧه دهѧد و تѧضمين نمايѧد کѧه دبيرکѧل قѧادر خواهѧد بѧود تѧا نظѧام تѧدابير و                                  حمايت

 توسعه دهد و تدارک حمايѧت پيوسѧته بѧرای           ها را  سازی را تکميل نمايد، بهترين رويه      های نهادينه  استراتژی
 ) ٢٦٦. (دار شود بستر عمليات را عهده

 : ای های منطقه  در ارتباط با سازمان-٨٦
 بѧا شناسѧايی      ای خواسѧته شѧود،       جواز شورای امنيѧت در همѧه مѧوارد بايѧد بѧرای عمليѧات صѧلح منطقѧه                   -الف  

 .غاز چنين عملياتی درخواست شودتواند پس از آ جوز میماينکه در برخی وضعيت های اضطراری، 
توانѧد در   ای بايد گسترش داده شود و می  های منطقه    مشاوره و همکاری فی مابين ملل متحد و سازمان         -ب  

ها، تبادل بيѧشتر اطلاعѧات و هѧشدارهای     توافق به صورت رسمی آورده شود و شامل اجلاس سران سازمان   
 .ارکنان در خلال عمليات صلح باشدآموزش شهروندان و قوای نظامی و تبادل ک سريع،

 بايѧد رونѧدی دهѧساله    [Donor] های آن، کѧشورهای تѧأمين کننѧده     در خصوص منطقه آفريقايی و ظرفيت -ج  
 .را برای ظرفيت سازی پايدار در چهارچوب استراتژی اتحاديه آفريقايی به انجام رسانند

خاصѧѧمه يѧѧا حفѧѧظ صѧѧلح دارنѧѧد، بايѧѧد ايѧѧن   ای کѧѧه ظرفيѧѧت هѧѧايی بѧѧرای پيѧѧشگيری از م  هѧѧای منطقѧѧه  سѧѧازمان-د 
 .ها را در چهارچوب ملل متحد به حال آماده باش در آورند ظرفيت

هѧѧای عѧѧضو بايѧѧد توافѧѧق نمايندکѧѧه بѧѧه ملѧѧل متحѧد اجѧѧازه دهنѧѧد تѧѧا از منѧѧابع ملѧѧل متحѧѧد بѧѧرای عمليѧѧات   ه ـ دولѧѧت   
 . ای، چنانچه لازم باشد، حمايت تجهيزاتی فراهم آورند منطقه

صوص بودجѧه ی نهادينѧه سѧازی صѧلح ملѧل متحѧد بايѧد اصѧلاح شѧوند تѧا بѧه ملѧل متحѧد ايѧن                           قواعد در خѧ    -و  
ای را کѧѧه توسѧѧط شѧѧورای امنيѧѧت مجѧѧاز مѧѧی باشѧѧند، حمايѧѧت مѧѧالی     رد عمليѧѧات منطقѧѧهااختيѧѧار را بدهندکѧѧه مѧѧو 

 )٢٧٢. (رساند
 

 شورای اقتصادی و اجتماعی 
کنѧيم کѧه      مѧا توصѧيه مѧی     . يلѧی ارائѧه دهѧد     هنجѧاری و تحل    رهبѧری    توانѧد   مѧی  شورای اقتصادی و اجتماعی      -٨٧

. های اقتصادی و اجتماعی تهديدات امنيتѧی ايجѧاد کنѧد            ای در مورد جنبه     شورای اقتصادی و اجتماعی، کميته    
)٢٧٦( 

هѧѧا اقѧѧدامات خѧѧود را جهѧѧت   ی را فѧѧراهم آورد کѧѧه در آن دولѧѧتفѧѧضاي شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی بايѧѧد  -٨٨
 ) ٢٧٧. (اندازه گيری کنند  در فضايی باز و شفاف،دستيابی به اهداف توسعه ای کليدی

در بѧالاترين    يافتѧه     منطقѧی بѧرای درگيѧر کѧردن جامعѧه توسѧعه            یمحلѧ خѧود را بѧرای      توانѧد      اين شѧورا مѧی     -٨٩
 :از اين روی. به يک نهاد همکار توسعه مهيا سازدو تبديل سطح 
اهѧداف   جѧايگزين   تѧا دبرسѧ تѧصويب   باقتصادی و اجتماعی یشورا کار  جديدی بايد در دستوررويکرد -الف  

ها شѧود و دسѧتورکاری بѧا توجѧه بيѧشتر بѧه مѧسايل                  جاری آن در زمينه مسايل اداری و هماهنگی بين برنامه         
 .مربوط به اعلاميه هزاره تنظيم شود

گيѧری   ای، بايد تأسيس شود تا جهت های منطقه  تمام گروهیمتشکل از اعضا  يک کميته اجرايی کوچک،   -ب  
 .های تخصصی مهيا سازد  را در مسير آن روابط با ارکان اصلی و کارگزاریها و راه

 ملاقѧѧات سѧѧالانه بѧѧين شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی و مؤسѧѧسات برتѧѧون وودز بايѧѧد بѧѧرای ترغيѧѧب اقѧѧدام    -ج 

 ٧٨



 . مورد استفاده قرار گيردمونتری هزاره و اجماع ةجمعی به منظور حمايت از اهداف توسع
جتمѧѧاعی بѧѧا داده هѧѧايی از طѧѧرف دبيرخانѧѧه اش و گѧѧروه توسѧѧعه ی ملѧѧل متحѧѧد، بايѧѧد  شѧورای اقتѧѧصادی و ا -د 

هѧا و    مالی سازمان ملل متحد، برنامه-يی جهت همکاری عمرانی، با هيأت اداری      ها برای ارائه دستورالعمل  
 . باشد مصممهای کارگزاری

 ملѧѧل متحѧѧد بѧѧرای ةهѧѧای توسѧع   و گѧѧروههѧѧای دبيرکѧل   خѧود را بѧѧرای تѧѧلاش اً شѧѧورای اقتѧѧصادی و اجتمѧاعی بايѧѧد قويѧѧ -هѧ ـ
تقويѧѧت سѧѧازگاری اقѧѧدامات ملѧѧل متحѧѧد در سѧѧطح بѧѧستر و همѧѧاهنگی نهادهѧѧای برتѧѧون وودز و حاميѧѧان دو جانبѧѧه مهيѧѧا    

 ) ٢٧٨. (سازد
 

 کميسيون حقوق بشر 
 )٢٨٥. (کنيم که عضويت در کميسيون حقوق بشر به عضويت جهانی گسترش يابد ما توصيه می -٩٠
. هѧای خѧود قѧرار دهنѧد     تأ افѧراد ممتѧاز و مجربѧی را در راس هيѧ            ،ی کميسيون حقѧوق بѧشر      تمامی اعضا  -٩١

)٢٨٦( 
 ) ٢٨٧. (کميسيون حقوق بشر بايد در کارهايش توسط يک شورا يا هيأت مشورتی حمايت شود -٩٢
 .ای از وضѧعيت حقѧوق بѧشر در جهѧان دعѧوت شѧود        گѧزارش سѧالانه  ةکنيم که کميѧسرعالی بѧه تهيѧ          ما توصيه می   -٩٣

)٢٨٨( 
 شѧѧورای امنيѧѧت و کميѧѧسيون نهادينѧѧه سѧѧازی صѧѧلح بايѧѧد از کميѧѧسر عѧѧالی بخواهنѧѧد تѧѧا در مѧѧورد اجѧѧرای     -٩٤

ای مѧنظم بѧه آنهѧا گѧزارش          های شورای امنيت در مورد حقوق بشر به گونѧه          تمامی قواعد مربوط به قطعنامه    
 )٢٨٩. (گيرد  میو نيز نظارت مؤثر بر اين قواعد انجام. شود دهد و بنابر اين تمرکز حاصل می

 
  دبيرخانه 

.  برای کمک به دبيرکل، يک مقام معاونѧت دبيرکѧل بايѧد تأسѧيس شѧود کѧه مѧسئول صѧلح و امنيѧت اسѧت                           -٩٥
)٢٩٣( 

 ةی کѧѧه بѧѧرای ايفѧѧای شѧѧغلش بѧѧه نحѧѧو مطلѧѧوب نيѧѧاز دارد و اختيѧѧاراتی بѧѧرای ادار     بعانѧѧ دبيرکѧѧل بايѧѧد بѧѧا م -٩٦
بѧا  مواجهѧه   جهѧت  .، تѧأمين شѧود  پنѧدارد  تѧرين روش مѧی  ای کѧه خѧودش به   کارمندانش و سѧاير منѧابع بѧه گونѧه     

 :کنيم  اند، توصيه می  در گزارش حاضر شناسايی شده کهنيازهايی
 .  منشور ملل متحد پايبند دارند١٠١ و ١٠٠های عضو خود را دوباره به مواد  دولت - الف
 انعطѧѧاف پѧѧذيری  بѧѧين مجمѧѧع عمѧѧومی و دبيرخانѧѧه را بѧѧا هѧѧدف افѧѧزايش واقعѧѧی   ةهѧѧای عѧѧضو رابطѧѧ  دولѧѧت - ب

 .مورد بازنگری قرار دهند  - موضوع مسئوليت وی در مقابل مجمع  - دبيرکل در اداره کارمندانش
 در ارتباط با منابع انسانی بايѧد اکنѧون بѧدون            ٢٠٠٢ و   ١٩٩٧های    اصلاحات پيشنهادی دبيرکل در سال     - ج

 .تأخير بيشتر به طور کامل اجرا شوند
  بѧرای اينکѧه   صѧورت پѧذيرد،    بازنشѧستگی زود هنگѧام     بѧا     جѧايگزينی افѧراد    برای بايد تجديد نظری يکباره    - د

سѧازی    نهادينههای    دبيرخانه از افراد صالحی برای ايفای وظايفش شامل ميانجی گری و حمايت            برخورداری
هѧای عѧضو بايѧد منѧابع مѧالی       دولѧت . تѧضمين شѧود     دفتر معاون دبيرکل برای صلح و امنيѧت،      و همچنين صلح  
 .ای تأثير گذار در بلند مدت تأمين نمايند ها بعنوان سرمايه ين جايگزينیبرای ا

ѧѧا      -ـ هѧѧگ بѧѧی درنѧѧد بѧѧل بايѧѧست٦٠دبيرکѧѧر از  -  پѧѧه   ١کمتѧѧل دبيرخانѧѧد کѧѧام    – درصѧѧداث تمѧѧور احѧѧه منظѧѧب 
 )٢٩٦. (های اضافه شده به دبيرخانه که در اين گزارش پيشنهاد شده است، مجهز شود ظرفيت

 ٧٩



 
 منشور ملل متحد 

 منѧشور ملѧل متحѧد تغييѧرات        ٢٣ اصلاحات شورای امنيت مѧستلزم آن اسѧت کѧه عѧلاوه بѧر اصѧلاح مѧاده                    -٩٧
 : جزيی ذيل نيز مد نظر قرار گيرد

. انѧѧد و بايѧѧد مѧѧورد بѧѧازنگری قѧѧرار گيرنѧѧد  منѧѧسوخ شѧѧده) ارجѧѧاع داده بѧѧه دول دشѧѧمن (١٠٧ و ٥٣ مѧѧواد -٩٨
)٢٩٨( 

 )٢٩٩. (بايد حذف شود) شورای قيمومت (١٣ فصل -٩٩
، ٢٦بايد حذف شود، به همين ترتيب، تمام ارجاعات بѧه ايѧن رکѧن در مѧواد     ) کميته نظامی (٤٧ ماده   -١٠٠
 )٣٠٠ (. نيز بايد حذف شوند٤٦ و ٤٥
کѧارگيری آنهѧا در يѧک مѧسير      تمام دول عضو بايد مجدداً خود را وقѧف مقاصѧد و اصѧول منѧشور و بѧه                -١٠١

هѧا کѧه      فقѧط يѧک رهبѧری در داخѧل و ميѧان دولѧت             . م انطباق دهنѧد   هدفمند کرده و ارادة سياسی را با منابع لاز        
ای   خود را وقف کرده باشد موجب ايجاد امنيت جمعی کارآمدی برای قѧرن بيѧست و يکѧم خواهѧد شѧد و آينѧده                        

 )٣٠٢ (.گيرد  را امن و پايدار در پيش می

 ٨٠



 )٢ضميمه 
 :اعضاي هيأت

  تايلندنخست وزير پيشين  )تايلند(اناندا پانيا راچان، رئيس 
 عضو سناي فرانسه و وزير دادگستري پيشين فرانسه    )فرانسه(ربرت بدينتر 

  آمريكايي دبيرآل پيشين وزارت خارجه برزيل و دبيرآل سازمان آشورهاي  )برزيل(ژائو آلمنت بانا سوارز 
 نخست وزير پيشينن نروژ و مير آل سازمان بهداشت جهاني   )  نروژ(گرو هارلم برانتلند 

 نائب رئيس آميسيون ملي طراحي توسعه غنا و قائم مقام پيشين مديرآل  سازمان  ) غنا(ري چينزي حس ما
   بين المللي آار

 رئيس گروه بين المللي بحران و وزير پيشين امورخارجه استراليا   ) استراليا(گرس ايوانز 
 ر ويژه انگليس در قبرسنماينده پيشين دائم انگليس در ملل متحد و سفي   )انگليس(ديويد هني 

 آمريكايي و وزير پيشين امورخارجه اوروگوئه  رئيس بانك توسعه  ) اروگوئه(انكريك ايگلسياس 
  دبيرآل اتحاديه آشورهاي عرب و رئيس پيشين امورخارجه مصر    ) مصر(عمر موسي 

 UNPROFORپيشين  ژنرال پيشين ارتش هند و فرمانده   ) هند(ساتيش نامبيار 
 المللي ژاپن و آمسير عالي پيشين ملل متحد در امور  رئيس آژانس همكاري بين   )ژاپن(واگاتا ساداآ

 پناهندگان
 وزير پيشين روسيه فدراتيو   نخست  )روسيه فدراتيو(يوگني پريماآوف 

 .وزير پيشين وزير امور خارجه چين  نخست   )چين(آيان آي چن 
 ل ملل متحد در امور ايدز در آسيا و مديرآل اجرايي  سفير ويژه دبيرآ  )پاآستان(نفيس ساديك 

 پيشين صندوق جمعيت ملل متحد  
 نخست وزير پيشين جمهوري متحد تانزانيا و دبيرآل سازمان وحدت آفريقا  )جمهوري متحد تانزانيا(سليم احمد سليم 

 اور امنيت ملي ايالات متحده ژنرال پيشين نيروهاي هوايي ايالات متحده و مش  )ايالات متحده(برنت اسكاآرافت 

 ٨١



 )٣ضميمه 
 

 دبيرخانه هيأت
 )مدير تحقيق(استفان استدمن 
 )دبير هيئت( مارتين –لورين ريكارد 
 )معاون مدير تحقيق(بروس جونز 

 محمد زيشان امين
 تارون شابرا 

 سباستين گراف ون انشيدل 
 آنجلا ايروينگ 

 گراهام ميتلند 
 آنجليكا مالك 

 تانت مايينت يو
 اريازارويي م

 

 ٨٢



 )٤ضميمه 
 مشاوره هاي منطقه اي آارگاه هاي موضوعي  جلسات هيأت، 
 جلسات هيأت 

 
 تاريخ و مكان 

  ٢٠٠٤ جولاي ١٦-١٨    ٢٠٠٣ دسامبر ٥-٧
  اتريش  باون،  ايالات متحده آمريكا پرنيكتون، 

  ٢٠٠٤ سپتامبر ٢٤-٢٦   ٢٠٠٤ فوريه ١٣-١٥
 ايالات متحده آمريكا  تاري تاون،    سوئيس. منت پلرين 

  ٢٠٠٤  نوامبر ٣-٥             ٢٠٠٤ مي ٢ آوريل ٣٠
 ايالات متحده ي آمريكا  نيويورك،     اتيوپي–آديس آبابا 

 
 هاي موضوعي  اي و آارگاه هاي منطقه مشاوره

 برگزار آننده  موضوع / جلسه  و مكان ) ٢٠٠٤(تاريخ 
بѧѧѧزرگ سѧѧѧازي :ت عѧѧѧالي رتبѧѧѧه دبيرآѧѧѧلهئيѧѧѧ  ژانويه هاريمن،  ايالات متحده ١٣-١٤

 دورنماي موقعيت 
 بنياد استانلي 

  توضѧѧيح بѧѧه سѧѧازمان هѧѧاي غيردولتѧѧي در       ژانويه نيويورك، ايالات متحده امريكا ٢٩
 مورد ابتكارات اصلاح ملل متحد

 و هيأت عاليرتبѧه بخѧش اطلاعѧات عمѧومي          
 دبيرخانه ملل متحد 

يرتبѧѧه بѧѧا پارلمѧѧان شѧѧوراي   جلѧѧسه هيѧѧأت عال  فوريه پاريس، فرانسه١٦
 اروپا 

  مجمع پارلماني شوراي اروپا

نقѧش ملѧل    :  اشاره به تهديدهاي فعلي امنيتي      فوريه وست ساسكس، انگليس ٢٣-٢٥
 متحد 

  ويلتون پارك

  مرآز مطالعات جهاني شدن ييل  “ اصلاح شوراي امنيت”   فوريه نيوهاون، ايالات متحده٢٧
اي مرآѧѧز امنيѧѧت و همكѧѧاري   تكثيѧѧر هѧѧسته  ”  متحده امريكا   مارس استندفورد، ايالات١

 بين المللي 
 دانشگاه استندفورد

 بنياد استانلي و بنياد ملل متحد  ”  توسل به زور ”  مارس هاريمن، ايالات متحده امريكا٢و ١
  و بنياد ملل متحد بنياد استنلي “ مداخله  در بحران هاي بشردوستانه”  مارس هاريمن،ايالات متحده امريكا ٣و ٢
 مѧѧѧѧارس نيويѧѧѧѧورك سѧѧѧѧيتي،ايالات متحѧѧѧѧده  ٤

 امريكا 
بنيѧѧاد اسѧѧتنلي و بنيѧѧاد ملѧѧل متحѧѧد و مؤسѧѧسه      “  تروريسم و بازيگران غيردولتي ”

 المللي رالف بونچه  مطالعات بين
 مѧѧѧѧارس نيويѧѧѧѧورك سѧѧѧѧيتي،ايالات متحѧѧѧѧده  ٥

 امريكا 
 المللي صلح د و آآادمي بيندولت نيوزلن “ هاي تخريب گسترده هاي سلاح آينده نظام”

 المللي  ويواريو و مرآز همكاريهاي بين اي   هاي منطقه  مشاوره  مارس ريودژانيرو، برزيل  ٨ و ٧
 هاي استراليا و مكزيك  دولت نمايندگان دائم  گزارش   مارس١٢-١٤
 مѧѧѧѧارس منهاسѧѧѧѧت، ايѧѧѧѧالات متحѧѧѧѧده ٢٦-٢٧

 امريكا 
 اعѧѧضاي هيئѧѧت بѧѧراي بحѧѧث در مѧѧورد آѧѧار  

 أت عاليرتبه هلند، هي
سѧѧѧѧѧنگاپور و آفريقѧѧѧѧѧاي جنѧѧѧѧѧوبي و آآѧѧѧѧѧادمي  

 المللي صلح  بين
المللѧѧي و  مؤسѧѧسه نѧѧروژي بѧѧراي امѧѧور بѧѧين    اي  ههاي منطق مشاوره  مارس  اسلو، نروژ ١٨-٢٠

 المللي دانشگاه نيويورك مرآز همكاري بين
 منѧѧѧѧشور ملѧѧѧѧل متحѧѧѧѧد و  ٥١ آارگѧѧѧѧاه مѧѧѧѧاده    مارس ژنو، سوئيس ٢٨-٣٠

  امنيت بين المللي تهديدات آتي
  دولت سوئيس 

 مѧѧѧѧارس هѧѧѧѧاريمن، ايѧѧѧѧالات متحѧѧѧѧده   ٢٩-٣٠
 امريكا 

  بنياد استنلي و بنياد ملل متحد  “ سلاح هاي آوچك و سبك ”

 سѧѧمپوزيوم عاليرتبѧѧѧه آسѧѧياي در خѧѧѧصوص     آوريل هنگ ژو، چين٢-٤
 تهديدات، چالش ها و تغيير

  دولت چين 

المللѧѧي  مرآѧز بلفѧѧر بѧѧراي امѧѧور علمѧѧي و بѧѧين  “اي هاي هسته آنترل و تكثير سلاح ” ا  آوريل آمبريج، ايالات متحده آمريك٥
دانشگاه هاروارد، ابتكѧار تهديѧد هѧسته اي و          

 بنياد ملل متحد 
 آوريѧѧѧل نيويѧѧѧورك سѧѧѧيتي، ايѧѧѧالات متحѧѧѧده   ٨

 آمريكا 
سѧѧاني بѧѧه سѧѧازمان هѧѧاي غيردولتѧѧي    ر آمѧѧك“

 حقوق بشري و بشردوستانه 
و بنياد ملل متحد  فردريك ابرت استيفنانگ 

اسѧتندفورد، ايѧѧالات متحѧѧده آمريكѧѧا حكومѧѧت  ”  آوريل ١٧ و ١٦
  “مداري و حاآميت

 المللي  استندفورد    مؤسسه مطالعات بين

هاي ملѧي علѧم و ابتكѧارات تهديѧدات            آمادگي “امنيت زيستي”سѧѧѧѧي، ايѧѧѧѧالات .  آوريѧѧѧѧل واشѧѧѧѧنگتن دي ١٩

 ٨٣



 د ملل متحد  و بنياهاي ايالات متحد هسته متحده امريكا 
مفѧاهيم، تهديѧدات    : گفتگوي امنيѧت در آسѧيا     ”  آوريل سنگاپور ٢١-٢٤

  سپتامبر ١١و اطمينان ها بعد از 
المللѧي سѧنگاپور و مرآѧز         مؤسسه امور بين  

 المللي دانشگاه  همكاري بين
 جلѧѧѧѧسه آѧѧѧѧاربردي هيѧѧѧѧأت عѧѧѧѧالي رتبѧѧѧѧه در    آوريل شانگهاي، چين    ٢٥-٢٧

قتѧѧصادي و شѧѧانزدهمين اجѧѧلاس آميѧѧسيون ا  
 اجتماعي در آسيا پاسفيك 

 آميسيون اقتصادي و اجتماعي آسيا 

المللѧي    گروه آفريقايي و مرآز همكاري بين      اي  هاي منطقه  مشاوره  آوريل آديس آبابا، اتيوپي ٢٧-٢٩
 دانشگاه نيويورك 

 جلѧѧѧسه هيѧѧѧأت عѧѧѧالي بѧѧѧا آميѧѧѧسيون اتحاديѧѧѧه     آوريل  آديس آبابا، اتيوپي٣٠
 افريقا 

خانѧѧѧه هيئѧѧѧت عѧѧѧالي و نماينѧѧѧده رئѧѧѧѧيس      دبير
 اتحاديه افريقا 

  دبيرخانه هيئت عالي رتبه  هاي جامعه مدني افريقا  جلسه با سازمان اتيوپي   مي آديس آبابا،٢
  مѧѧѧي نيويѧѧѧورك سѧѧѧيتي، ايѧѧѧالات متحѧѧѧده     ٦ 

 امريكا 
هѧاي   رساني به جامعѧه مѧدني، سѧازمان        آمك”

 غيردولتي توسعه اجتماعي و اقتصادي
 ابرت استيفتانگ و بنياد ملل متحد  فردريك

 مѧѧѧي وارن تѧѧѧون، ايѧѧѧالات متحѧѧѧده   ١١ و ١٠
 امريكا

 بنياد استنلي و بنياد ملل متحد  توسعه،  فقر و امنيت  

سѧѧѧي، ايѧѧѧالات .  مѧѧѧي واشѧѧѧنگتن دي١٤و ١٣
 متحده امريكا 

 مؤسسه روابط وراي آتلانتيك دانشگاه جان   آنفرانس اصلاح شوراي امنيت 
 هاپكينز

ؤسسه تكنولوژي مكزيك، فردريك ابرت     م    حكم راني و بازارهاي آزاد   مي مكزيكو سيتي، مكزيك ١٩و  ١٧
 استيفتانگ و بنياد ملل متحد 

اي و  اي منطقѧѧѧѧههѧѧѧѧ  ملѧѧѧѧل متحѧѧѧѧد، سѧѧѧѧازمان    مي آيپ تاون، افريقاي جنوبي٢٣و ٢١
تهديدهاي آينده امنيتѧي در افريقѧا مرآѧز حѧل           

  تعارضات

نگ و بنياد ملل متحد  فردريك ابرت استيفتا

  دولت لهستان  “ هاي نوين واآنش  تهديدات نوين، ”  مي ورساي، لهستان٢٥و ٢٤
بازانديѧѧѧشي : ملѧѧѧل متحѧѧѧد و تهديѧѧѧدات نѧѧѧوين ”  مي رم، ايتاليا ٢٧-٢٩

 “ امنيت
  مؤسѧѧسه امѧѧور بѧѧين المللѧѧي، آسѧѧپين ايتاليѧѧا،    
مؤسѧѧسه آفريقѧѧايي ايتاليѧѧا، بنيѧѧاد ملѧѧل متحѧѧد و  

اي، تحقيقѧѧاتي جنايѧѧت و   مؤسѧѧسه بѧѧين منطقѧѧه 
 عدالت ملل متحد 

سي، ايѧالات متحѧده     .  ژوييه واشنگتن دي     ٢
 امريكا

 مرآѧѧز بѧѧين المللѧѧي نويѧѧسندگان و بنيѧѧاد ملѧѧل    محيط زيست و امنيت 
 متحد

تعقيب ظرفيت ملѧل متحѧد بѧراي مѧديريت            ”  ژوئيه آوپنهاگ، دانمارك ٩ و ٨
 “بحران

  دولت دانمارك 

 نك، ايѧالات متحѧده    ژوييه پروتس  ١٦ و   ١١
 امريكا

آنفѧѧرانس سѧѧي و نهѧѧم ملѧѧل متحѧѧد بѧѧراي دهѧѧه   
 بعد

  بنياد استنلي 

دانشكده علوم اقتصادي لندن،  بخش توسѧعه         “ رهيافتي يكپارچه : فقر و امنيت ”  ژوئيه لندن، انگليس  ١٨ و ١٧
 المللي و بنياد ملل متحد بين

 دانشگاه آآѧسفورد و مؤسѧسه مطالعѧات بѧين          “  در آفامنيت ميليارد ”  ژوئيه آآسفورد، انگليس ٢٩ و ٢٨
 المللي استنفورد

بازانديѧѧشي : ملѧѧل متحѧѧد و تهديѧѧدهاي نѧѧوين  ”  ژولاي  دهلي نو، هند ١-٣
 “ امنيتي

 مؤسسه مطالعѧات صѧلح و تعѧارض و بنيѧاد      
 ملل متحد 

خѧѧѧѧشونت : هѧѧѧا و تغييѧѧѧѧر   چѧѧѧѧالش تهديѧѧѧدات،  ”  ژولاي آيوتو، ژاپن  ٧ و ٦
 “   داخلي

  ژاپن دولت

سازي  امنيت: ها و اصلاح    چالش  تهديدات، ”  سپتامبر قاهره، مصر١٢و ١١
در مديترانه و منطقه خليج شوراي مѧصري      
امورخارجه، مرآز الاحرام براي مطالعѧات   

  استراتژيك و سياسي

 بنياد ملل متحد، فردريك ابرت اسѧتيفتانگ،       
 المللي مؤسسه امور بين
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